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Abstract 

One of the most important changes in the structure and function of the state in the 
modern era can be seen in its role and position in the field of social policy, to the 
extent that it is currently the central issue of the state.Social policy is a planned and 
deliberate intervention that the state does through the redistribution of resources to 
achieve important social goals, and by this means, it tries to improve the 
environment by properly implementing this policy provide political and social 
stability and prevent the emergence of political and social crises. The purpose of this 
article is to investigate and analyze the function of social policy in the governments 
of the Islamic Republic of Iran. Therefore, the question of the article is, what was 
the functional status of social policy in the governments of the Islamic Republic of 
Iran, and what strategies need to be adopted in this area? The hypothesis of the 
article is that the social policy in the governments of the Islamic Republic was 
disorganized and inefficient, which factors such as: the rentier nature of the state, the 
domination of the political over the social, the idealism of the policy system, etc, 
have played an effective role in creating this situation. In general, the failure of this 
policy in establishing social justice in the country has had a negative impact on the 
confidence of a significant part of the Iranian people towards the political system 
and caused the emergence of political and social crises in this period. However, with 
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all this, the Islamic Republic system can improve the efficiency of social policy and 
strengthen people's trust in the state by removing and correcting these factors and 
adopting rational and efficient strategies. It should be noted that, in terms of 
methodology, this article is qualitative and analytical and applied-developmental 

Keywords:Social Policy, Governments of the Islamic Republic of Iran, Inefficiency, 
Relationship Between State and People, Social Justice. 
 
Introduction 
One of the most important changes in the structure and functioning of the state in the 
modern era can be seen in its role and position in the field of social policy 
formulation, to the extent that today it is considered a central issue of the state. 
Social policy is a planned and deliberate intervention that the state carries out 
through the redistribution of resources to achieve important social goals, and by this 
means it tries to provide the grounds for political and social stability and prevent 
political and social crises by implementing this policy in a desirable manner. The 
important point from the perspective of this article is that during the Islamic 
Republic of Iran, and despite the revolutionaries' emphasis on formulating a 
comprehensive social policy and eliminating injustice and social inequalities, as well 
as some measures taken by the governments of the Islamic Republic, we witness the 
inefficiency of social policy formulation and the lack of serious attention to this 
area. The main point here is that this situation has negatively affected the trust of a 
significant part of the Iranian people in the political system and the national society, 
and as a result, it has caused protests and political and social crises in Iran in the last 
two to three decades. In the opinion of this article, the continued inefficiency of 
social policy and the lack of solutions to correct it can lead to more serious socio-
political challenges. Accordingly, in today's Iran, the desirable and correct 
implementation of social policy is one of the necessities facing the Islamic Republic 
system in order to strengthen the relationship between the people and the state and 
prevent the emergence of political and social crises in the country. 
 
 
 
Materials & Methods 

This article is methodologically qualitative, analytical, and applied-developmental, 
and by utilizing library resources and the theory of historical institutionalism, it 
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examines the function of social policy in the governments of the Islamic Republic of 
Iran. The reason for choosing this theoretical approach is that it provides a more 
comprehensive perspective on the structural characteristics of social policy and 
government policy in this process, and by utilizing institutions, it studies and 
examines the sequences of social, political and economic behavior and their changes 
over time. 
 
Discussion & Result 

The development and expansion of modern social policy in Iran dates back to the 
Pahlavi era, but the existence of a hierarchical government structure, the government 
monopoly on economic resources, etc. during this period did not allow for the 
desired implementation of social policy. In general, although during the Islamic 
Revolution and in criticism of the Pahlavi regime's performance in the social sphere, 
the establishment of social justice was emphasized by the revolutionaries and 
society, in the first decade of the establishment of the Islamic Republic system, due 
to the heavy political atmosphere and the chaos of the country's conditions, no 
modern social policy was accepted and therefore, social problems were added. With 
the emergence of the construction and reform governments and their emphasis on 
the market economy instead of the cooperative economy, public expectations for 
meeting the need for social justice increased, but the severe spread of inflation and 
financial pressures on the middle and lower classes doubled the need for social 
justice, so that the principled government based its main goals and slogans on these 
needs, but it was not successful in meeting them. In the moderate government, many 
areas of social policy were included in the main tasks of government agencies, but 
nevertheless, social policy was and is still one of the unresolved issues of Iranian 
society. Therefore, it is clear that such ineffective social policy could not help 
strengthen the relationship between the state and the people and, as a result, caused 
protests and political and social crises in the period under study. In general, the roots 
of the ineffectiveness of social policy during the Islamic Republic of Iran can be 
found in the following factors: the rentier nature of the state; the domination of the 
political over the social; the idealism of the policy system; the lack of consensus 
among political elites; the irresponsibility of the state and policymakers; problems in 
the area of policy implementation; the lack of attention to the issue of citizenship; 
the gap between the area of social policy and the theoretical area; and the lack of 
attention to global developments (the globalization process). However, with all this, 
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it is possible to adopt strategies that will make social policy more efficient and as a 
result, strengthen the relationship between the state and the people in Iran, and 
prevent political and social crises. These strategies include: reducing the stste 
reliance on rentier revenues; avoiding politicization in the decision-making process; 
basing the policy system on facts; creating consensus among political elites; holding 
the state and policymakers accountable; resolving problems in the area of policy 
implementation; paying attention to citizenship rights; creating a strategic 
headquarters to logically confront challenges; creating a link between the social 
policy and theoretical spheres; and adopting a logical approach to global 
developments (the globalization process). 
 
Conclusion 

During the Islamic Republic, despite the revolutionaries’ emphasis on formulating a 
comprehensive social policy and eliminating social injustice and inequalities, we 
witness the ineffectiveness of social policy and the governments’ lack of serious 
attention to this area of policy. In general, although some measures were taken in the 
area of social policy in the governments of the Islamic Republic, they were 
insufficient and did not bear significant fruit, so that we are still faced with the issue 
of social injustice in Iran, and this issue, in general, had a negative impact on the 
trust and attitude of a significant part of the Iranian people towards the political 
system and caused political and social crises in this period. From the perspective of 
this article, factors such as the rentier nature of the state, the domination of the 
political over the social, the idealism of the policy system, etc., have played an 
effective role in the ineffectiveness of social policy in the period under discussion. 
However, despite all this, the article believes that the Islamic Republic system can 
by eliminating and correcting the above factors and adopting appropriate and logical 
strategies, make social policy more efficient and strengthen people's trust in 
the state. 
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  هاي گذاري اجتماعي در دولت ناكارآمدي سياست
  راهكارها ةجمهوري اسلامي ايران و ارائ

  *فر عبدالرحمن حسني
 **زاده مرزبالي مجيد عباس

  چكيده
مدرن را گرفته در ساختار و كاركرد دولت در عصر  هاي صورت ترين دگرگوني يكي از مهم

كه  گذاري اجتماعي دانست، تاجايي توان در نقش و جايگاه آن در حوزه تدوين سياست مي
ي  گــذاري اجتمــاعي مداخلــه داننــد. سياســت امــروزه آن را مســئله محــوري دولــت مــي

اي است كه دولت ازطريق بازتوزيع منابع بـراي رسـيدن بـه اهـداف مهـم       شده ريزي برنامه
كند تا با اجراي مطلوب ايـن سياسـت،    وسيله تلاش مي د و بدينرسان انجام مي اجتماعي به

هاي سياسي و اجتمـاعي   هاي ثبات سياسي و اجتماعي را فراهم كرده و از بروز بحران زمينه
گـذاري اجتمـاعي    ، بررسـي و تحليـل كـاركرد سياسـت     جلوگيري نمايد. هدف اين مقالـه 

اساس، سئوال مقاله اين اسـت كـه    اينباشد. بر ها در دورة جمهوري اسلامي ايران مي دولت
هاي جمهوري اسلامي ايران به لحاظ كـاركردي از چـه    گذاري اجتماعي در دولت سياست

ي  باشـد؟ فرضـيه   وضعيتي برخوردار بوده و نياز به اتخاذ چه راهبردهايي در اين حوزه مـي 
ابساماني هاي جمهوري اسلامي دچار ن گذاري اجتماعي در دولت مقاله اين است كه سياست

و ناكارآمدي بوده است كه عواملي چون: ماهيت رانتي دولت، سيطره امـر سياسـي بـر امـر     
گذاري و ...، نقـش مـوثري در ايجـاد ايـن وضـعيت       گرابودن نظام سياست اجتماعي، آرمان

طوركلي عدم موفقيت سياست مذكور در برقراري عدالت اجتماعي در كشـور،   اند. به داشته
 تـاثير منفـي گذاشـته و      توجهي از مردم ايران نسبت به نظـام سياسـي   بلبر اعتماد بخش قا

 

 hassanifar@yahoo.com ،، تهران، ايرانتاريخ سياسي، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي دانشيار *
 مسئول)، ة، تهران، ايران (نويسندپژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيدكتري علوم سياسي،  **

m.a.marzbali@gmail.com 
  01/03/1404: ، تاريخ پذيرش26/12/1403تاريخ دريافت: 

  



  1404 پاييز، 3، شمارة 16سال  ،يفرهنگ يپژوه جامعه  70

 

اينهـا،    هاي سياسي و اجتماعي را در اين دوره فراهم نمود. اما با تمـام  موجبات بروز بحران
تواند با رفع و اصلاح عوامل يادشده و اتخاذ راهبردهاي مناسب  نظام جمهوري اسلامي مي

گذاري اجتماعي و تقويت اعتماد مـردم بـه دولـت را     سياستو منطقي، موجبات كارآمدي 
- شناسي از نوع كيفي، تحليلي و كـاربردي  لحاظ روش است اين مقاله به فراهم سازد. گفتني

 باشد. اي مي توسعه

  هاي جمهوري اسلامي ايران، ناكارآمدي، رابطه گذاري اجتماعي، دولت سياست ها: دواژهيكل
 يدولت و مردم، عدالت اجتماع

  
   مقدمه. 1

از ابتداي قرن بيستم فعاليت هاي اجتماعي به عنوان اموري سياسي و مرتبط با دولت دانسته 
هاي سياسـي، اقتصـادي و    شد و اين انتظار ايجاد گشت كه دولت در كنار فعاليت در عرصه

ي اجتماعي و از طريـق تـامين نيازهـاي اجتمـاعي و رفـاهي مـردم،        تواند در عرصه ...، مي
 اين موضوع مورد پذيرش قرار گرفت كـه اساس به تدريج  ي برابر ايجاد نمايد. براين ا جامعه

گذاري، در كنار  ها در عرصه سياست با توجه به اهميت امور اجتماعي، ضروري است دولت
هاي متناسب بـا نيـاز    ريزي ساير امورات، به اين امور نيز توجه داشته باشند و اقدام به برنامه

شود كـه   ياد مي» مسئوليت اجتماعي دولت«از اين عمل، تحت عنوان  امعه نمايد.اعضاي ج
ها وظيفه دارند از منابع و امكانات به منظور تامين نيازهاي اجتمـاعي و   بر اساس آن، دولت

هـايي كـه ايـن مسـئوليت را برعهـده       رفاهي تمامي افراد جامعه استفاده نماينـد. بـه دولـت   
هايي كه به منظور تـامين رفـاه و ايجـاد عـدالت      شد و برنامه ته ميگرفتند، دولت رفاه گف مي

 معــروف گشــت.» گــذاري اجتمــاعي سياســت«كردنــد، بــه  اجتمــاعي اتخــاذ و اجــرا مــي
ي از اقدامات و تدابير دولت براي  گذاري اجتماعي در يك عبارت كلي، به مجموعه سياست

منـابع و امكانـات ميـان آنهـا      تامين نيازهاي اجتماعي و رفـاهي اعضـاي جامعـه و توزيـع    
  شود.  مي  گفته
تـوان بـر اسـاس     اجتمـاعيِ كارآمـد و موفـق را مـي      گـذاري  طوركلي يـك سياسـت   به

هاي اساسي چون: برابري، انصاف، آزادي و حقوق سياسي و مدني مـورد ارزيـابي    شاخص
گــذاري اجتمــاعي موفــق، بــا برابركــردن  قــرار دارد. در رابطــه بــا اصــل برابــري، سياســت

كند. در  و برابر ايجاد مي  اي منصفانه هاي سلامت، آموزش و ساير خدمات، جامعه مستمري
گذاري اجتماعي كارآمد، بـا برخـورد عادلانـه بـا افـراد ايـن        رابطه با اصل انصاف، سياست
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بـراين،   كند كه در نهايت به برابري دست خواهند يافت. عـلاوه  اطمينان را در آنان ايجاد مي
هاي اجتماعي راهي براي تحقق حقوق سياسي و اجتماعي مردم نيـز درنظـر    اعمال سياست

شود. در رابطه با حق مشاركت سياسي، سياست اجتماعي كارآمد، تمايل افـراد را   گرفته مي
توانند  كنند كه مي دهد. در اين وضعيت، افراد احساس مي براي مشاركت سياسي افزايش مي

طوركلي  شان مشاركت داشته باشند. به سياسي درباره آيندهطور فعالانه در اتخاذ تصميمات  به
سياست گذاري اجتماعي كارآمد، با رويكردي عدالت جويانه، بستر تامين نيازهاي اجتماعي 

اش را بـه   آورد. در اين شرايط نظام سياسي اهداف اجتماعي تمامي افراد جامعه را فراهم مي
گذاري اجتمـاعي   ي جامعه، در فرايند سياستاجتماعي اعضا - منظور تامين نيازهاي رفاهي 

اي كمك مي كند كـه تمـامي    اي به خلق جامعه گذاري اجتماعي دهد. چنين سياست قرار مي
كنند به يك اجتماع مشترك تعلق دارند و درنتيجه به نظام سياسي حاكم بر  مردم احساس مي

ارآمد و ناموفق، حس تعلق گذاري اجتماعي ناك كنند. در مقابل، سياست آن اجتماع اعتماد مي
هـاي سياسـي و    هـاي بـروز بحـران    ملي و اعتماد مردم به نظام سياسي را تضعيف و زمينـه 

  كند. اجتماعي را فراهم مي
ي جمهوري اسلامي ايـران   ي اساسي از منظر پژوهش حاضر اين است كه در دوره نكته

توجه جدي آنها به  هاي مختلف و عدم گذاري اجتماعي در دولت شاهد ناكارآمدي سياست
هاي اجتمـاعي   ي آن، امروزه شاهد وجود نابرابري كه در نتيجه طوري باشيم، به مي  اين حوزه

كه در مقطع انقلاب اسلامي و در انتقاد به عملكرد رژيم  است  در كشور هستيم. اين درحالي
كي از اهداف هاي اجتماعي و برقراري عدالت اجتماعي به ي محمدرضاشاه، مقابله با نابرابري

اصلي رهبر انقلاب و  انقلابيون تبديل شده بود و در گفتارهـا و شـعارهاي آنهـا و نيـز در     
عنـوان مسـئول اصـلي     قانون اساسيِ پس از انقلاب بر اين موضوع تاكيد شده و دولـت بـه  

ي مـردم   اجتماعي جامع و تامين اشتغال، آموزش، مسـكن و ... بـراي همـه     تدوين سياست
هـاي   شده بود. اما با تمامي اينهـا، وجـود نـابرابري اجتمـاعي، تـداوم آسـيب       درنظر گرفته

هاي پس از انقلاب در تحقق عدالت اجتمـاعي، موجـب شـد تـا      اجتماعي و ضعف دولت
ديگـر، وجـود    عبـارتي  مند مطرح باشد. به عنوان موضوعي مسئله گذاري اجتماعي به سياست
هـاي اجتمـاعي، افـزايش     و نـابرابري  اي چـون: گسـترش فقـر    هاي اجتماعي اساسي چالش

ي جمهوري اسلامي، سياست اجتماعي را در ايران  عدالتي آموزشي و ... در دوره بيكاري، بي
  اجتماعي مطرح ساخته است. - ي سياسي  عنوان مسئله به
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ي سياسـت   گرفته در زمينه گيري برخي اقدامات صورت معناي ناديده مطالب فوق به البته
نظـام  «تـوان بـه    عنوان نمونه مـي  كه به طوري جمهوري اسلامي نيست؛ به اجتماعي در دوره

اجـراي   اشـاره كـرد كـه در دولـت دوم اصـلاحات، جهـت      » جامع رفاه و تامين اجتماعي
ي  منظور توسـعه  هاي رفاهي به بخشي به سياست انسجام قانون اساسي و 24و  21هاي  اصل

ر برابر رويدادهاي اجتمـاعي، طبيعـي و   ي افراد كشور د عدالت اجتماعي و حمايت از همه
پيامدهاي آن برقرار شد. اما هرچند با تصويب قانون نظام جامع، نهادهايي مانند وزارت رفاه 
و تامين اجتماعي و شوراي عالي رفاه و تامين اجتماعي تشكيل شدند، ولي ايـن قـانون در   

د چشـمگيري نداشـته   هاي اساسي مواجه شـد و درنتيجـه، دسـتاور    ي اجرا با چالش مرحله
توجهي در گسترش نظـام تـامين اجتمـاعي در     طوركلي امروزه شاهد پيشرفت قابل است. به

  .باشد ي خدمات رفاهي به جامعه نمي و نهاد واحدي متولي ارائه ايران نيستيم
كه بسياري  تجربيات گذشته در جمهوري اسلامي ايران گوياي آن است كه با وجود اين

ي اجـرا موفقيـت چنـداني     قوانين از ساختار مناسبي برخوردارند، اما در مرحلهها و  از طرح
هـا در حـوزه    ي مورد مطالعه، اقداماتي ازسوي دولت اگرچه در دورهاساس  اند. براين نداشته
انـد و ثمـرات چنـدان     گذاري اجتماعي صورت گرفت، اما آن اقدامات كافي نبـوده  سياست
كه كماكان با مسئله بي عدالتي اجتماعي در سـطح   طوري اند، به دنبال نداشته گيري را به چشم

ايم. در واقع ادعاي نگارنده ايـن نيسـت كـه در دوره جمهـوري اسـلامي، در       كشور مواجه
ي رفاه و تامين اجتماعي اقدامي صورت نگرفته، بلكه سخن اين اسـت كـه اقـدامات     زمينه
هـاي   انـد مشـكل نـابرابري    نابراين نتوانسـته اند و ب نقص نبوده گرفته، كافي، جامع و بي انجام

بـر اعتمـاد   كه، اين وضـعيت    ي اساسي در اينجا اين نكتهاجتماعي در كشور را رفع نمايند. 
توجهي از مردم ايران نسبت به نظام سياسي و جامعه ملي تاثير منفـي گذاشـته و    بخش قابل

ي اخيـر   سه دهه - در دو هاي سياسي و اجتماعي  درنتيجه موجب بروز اعتراضات و بحران
گذاري اجتمـاعي و عـدم    . از نظر اين مقاله، استمرار ناكارآمدي سياستدر ايران شده است

تـري در پـي    اجتمـاعي جـدي   - تواند مخـاطرات سياسـي    جويي براي اصلاح آن، مي چاره
 باشد.  داشته

دورة  گـذاري اجتمـاعي در   سئوال مقاله اين است كه سياستبا توجه به آنچه بيان شد، 
جمهوري اسلامي ايران به لحاظ كاركردي از چه وضعيتي برخوردار بوده و نياز به اتخاذ چه 

گذاري اجتماعي در  ي مقاله اين است كه سياست فرضيه باشد؟ راهبردهايي در اين حوزه مي
دورة جمهوري اسلامي دچار نابساماني و ناكارآمدي بوده است كه عـواملي چـون: ماهيـت    
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و ...،  گـذاري  گرابودن نظام سياسـت  سيطره امر سياسي بر امر اجتماعي، آرمانرانتي دولت، 
طوركلي عدم موفقيـت سياسـت مـذكور در     اند. به نقش موثري در ايجاد اين وضعيت داشته

توجهي از مردم ايـران نسـبت بـه     برقراري عدالت اجتماعي در كشور، بر اعتماد بخش قابل
هاي سياسـي و اجتمـاعي را در ايـن     موجبات بروز بحران تاثير منفي گذاشته و   نظام سياسي

تواند با رفع و اصـلاح عوامـل    اينها، نظام جمهوري اسلامي مي  دوره فراهم نمود. اما با تمام
گذاري اجتماعي و  يادشده و اتخاذ راهبردهاي مناسب و منطقي، موجبات كارآمدي سياست

  تقويت اعتماد مردم به دولت را فراهم سازد.
  
  پيشينة پژوهش .2

گرفته، تحقيقي مشاهده نشـده   هاي صورت پژوهش بايد گفت در بررسي  در رابطه با پيشينة
  ي حاضر به بررسي موضوع پژوهش پرداخته باشـد، بلكـه تحقيقـاتي     است كه همانند مقاله

اند و يـا اينكـه درصـورت پـرداختن بـه        وجود دارند كه تنها به قسمتي از موضوع پرداخته
بوده است. در  اي خاص و مسئله اي مختلف آن، تاكيد و تمركزشان بيشتر بر مورده قسمت

  هاي زير اشاره كرد:  توان به پژوهش نمونه مي اينجا براي 
ها و نهادهـاي اصـلي، نوشـتة     هاي اجتماعي در ايران: مولفه سياستگذاريها:  الف. كتاب

است و دولت رفاه در ايران، نوشتة انقلاب اجتماعي، سي)؛ 1402پويا علاءالديني و ديگران (
گذاري اجتماعي در ايران  نظام نااجتماعي: مناسبات قدرت و سياست )؛1398كوان هريس (

، نوشـتة  دولـت و سياسـت اجتمـاعي در ايـران     ) و1399پساانقلاب، نوشتة ياسـر بـاقري (  
ة ضرورت يك سياست اجتماعي در ايـران، نوشـت  ). ب. مقالات: 1400معصومه قاراخاني (

گرايـي: اقتصـاد سياسـي و سياسـت      مشـروطيت، تجـدد و اسـلام   )؛ 1386وهاب كريمـي ( 
هـاي   رويكرد نهادي و تحليـل سياسـت   )؛1391اجتماعي در ايران، نوشتة محمد مسكوب (

)؛ ارزيـابي  1391مهـر (  رفاهي در ايران معاصر، نوشـتة غلامرضـا غفـاري و خيـام عزيـزي     
نوشتة ابراهيم حاجياني مسائل اجتماعي در ايران،  گذاري مواجهه با راهبردي فرايند سياست

  ). 1400گذاري اجتماعي و مسئله اميد، نوشتة رضا اميدي ( و سياست)؛ 1400(
در اين است كـه بـه بررسـي       هاي ذكرشده طوركلي تفاوت پژوهش حاضر با پژوهش به

يـران تـا   هاي جمهوري اسـلامي ا   گذاري اجتماعي در دولت روند و تحليل كاركرد سياست
گذاري اجتماعي  پردازد؛ علل ناكارآمدي سياست مقطع رياست جمهوري حسن روحاني مي
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منظـور افـزايش    ي مذكور را مورد بررسـي قـرار داده و همچنـين راهكارهـايي بـه      در دوره
  دهد. گذاري در ايران ارائه مي كارآمدي اين سياست

  
  . چارچوب مفهومي و نظري 3

  اجتماعيگذاري  چيستي سياست 1.3
ترين تحولات دوران مدرن مبارزه و تلاش براي حقوق اجتماعي و دستيابي بـه   يكي از مهم

هـاي   تر شد و دولـت  ها در قرن بيستم جدي باشد. اين تلاش زندگي بهتر در بين جوامع مي
تدريج  ويژه قشر كارگران كرد. به هاي اجتماعي از اعضاي جامعه به غربي را وادار به حمايت

هاي  مايت اجتماعي گسترش يافت و پس از جنگ جهاني دوم با ظهور و رشد دولتايده ح
ها مداخلـه   ). هدف اين دولت66: 1397رفاهي در اروپا، ثبات و قوام يافت (جعفري مقدم، 

ها در سـطح جامعـه    دادن نابرابري درجهت برآوردن نيازهاي اقتصادي و اجتماعي و كاهش
ساس اهميت تامين رفاه اجتماعي و نقش و جايگاه دولـت  ا ). براين86: 1382بود (توسلي، 
و  )Mahoney & Rueschemeyer, 2003رسميت شـناخته شـد (   گذاري اجتماعي به  در سياست
 ,Alcock & et al, 2008: 163; Mullard & Spickerدانند ( ي محوري دولت مدرن مي آن را مسئله

اجمـاع وجـود دارد كـه عمـده مسـائل و      ). امروزه در بين صاحبنظران توسعه اين 21 :2005
هـاي نظـري و سياسـتي     مشكلات جوامع ريشه در حوزه اجتماعي دارند. درنتيجـه بخـش  

توسعه اجتماعي كه بخش سياستي آن را بيشتر بايد در حوزه سياسـت اجتمـاعي جسـتجو    
  ).47: 1394كرد، اهميت زيادي يافته است (غفاري، 

اي است كه دولت ازطريق  شده و عامدانه ريزي مهي برنا گذاري اجتماعي، مداخله سياست
بازتوزيع منابع براي رسيدن به اهداف مهم اجتماعي مانند عدالت اجتماعي، تامين آمـوزش،  

گذاري اجتمـاعي در واقـع رشـته     رساند. سياست بهداشت، مسكن، اشتغال و ... به انجام مي
منزله نظام  كند و به توزيع ميهاي اجتماعي را تعيين و  تصميمات و قواعدي است كه ارزش

هـاي جامعـه در نقـش     هـا و تفـاوت   رفاه اجتماعي بخشي از يك مكانيسم پركننده شـكاف 
- 41: 1393شود (كريمـي ملـه،    كننده دروني نظام اجتماعي متعادل ظاهر مي سازوكار تنظيم

رفـاه و  منظـور حـداكثرنمودن    عبارتي، سياست اجتمـاعي بـه   ). بهBradshaw, 1972: 640؛ 42
). 237: 1403شـود (كوشـا و ديگـران،     بهزيستي اقشار مختلف جامعه طراحي و اجـرا مـي  

كه، سياست گـذاري اجتمـاعي بـا كمـك بـه برقـراري عـدالت اجتمـاعي،          ي مهم اين نكته
سازد؛ چراكه بـدون وجـود عـدالت،     هاي دستيابي به همبستگي اجتماعي را فراهم مي زمينه
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ي بسيار مشكل خواهد بود. دسترسي عادلانه به منابع، يكـي از  دستيابي به همبستگي اجتماع
هاي همبستگي اجتماعي است و از ميان نهادهاي موثر در ايجاد همبستگي اجتماعي،  ويژگي

ترين نقش را در ايجاد عدالت برعهده دارنـد   گذار دولتي، مهم موسسات و نهادهاي سياست
ي سياستگذاري اجتماعي ايـن اسـت كـه     يجهرفته، نت هم ). روي74: 1398(ميري و هدايتي، 

شان و ايفاي نقش در حيات اقتصادي و اجتمـاعي   هاي بالقوه افراد جامعه را در بروز توانايي
 ). 305: 1391سازد (مسكوب،  كشور توانا مي

گـذاري اجتمـاعي ارتبـاط     ي مهم در اينجا اين اسـت كـه نـوع و فراينـد سياسـت      نكته
و گفتمان سياسي حـاكم بـر جوامـع و سـاختارهاي سياسـي و       تنگاتنگي با نوع ايدئولوژي

هـاي اجتمـاعي    گـذاري  اجتماعي آنها دارد و تفاوت در اين عوامل موجب اتخـاذ سياسـت  
ها براي حل مسئله فقر، ايجاد نظام سوسياليستي  حل راديكال شود. براي مثال، راه متفاوت مي

ها  ز راه كاهش ماليات بر تجارت و ليبرالداري ا كاران بر حفظ نظام سرمايه است، اما محافظه
 & Lewise؛ 58: 1390كنند (كرون،  هاي آموزشي تاكيد مي آموزي و ارتقاي فرصت بر مهارت

et al, 2000: 67گذاري اجتماعي بر اساس قواعد  ي سياست كه، توسعه ). آنچه بديهي است اين
فاوت اسـت؛ زيـرا هـم    گيرد و سطح آن از كشوري به كشور ديگر مت يكساني صورت نمي

اي در  گذاران متفاوت است و هم گاه تغييرات غيرمنتظـره  رويكرد و اهداف سياسي سياست
  ).202: 1396؛ وصالي و اميدي، 125: 1390دهد (قاراخاني،  بافت سياسي رخ مي

توان كـاهش نـابرابري و بهبـود     گذاري اجتماعي را مي در مجموع، هدف اصلي سياست
نخست به اين دليل كه نابرابري و رفاه انساني يك مسئله اخلاقي است.  رفاه انساني دانست.

چون به لحاظ اخلاقي، وجود شكاف زياد در جامعه ميان فقير و غني قابل دفـاع و توجيـه   
اند كه  گذاري اجتماعي مهم نيست. دوم اينكه نابرابري و رفاه انساني به اين دليل در سياست

هاي محروم امكان استفاده از حقوق  گذارند؛ زيرا انسان ير ميطور مستقيم بر شهروندي تاث به
گذاري به كـاهش نـابرابري و بهبـود     شهروندي خود را ندارند. اهميتي كه اين نوع سياست

ي يك نگراني اخلاقي و ارزشي است. ميزان اين اهميت بسته بـه   دهد نتيجه رفاه انساني مي
هـاي   گذاري اجتمـاعي را در محـور برنامـه    هاي اجتماعي، سياست ميزان تاثيرگذاري جنبش

  ).35: 1400سياسي قرار داده است (اميدي، 
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  گذاري اجتماعي رويكرد نهادگرايي تاريخي و سياست 2.3
بنـدي   هاي متعددي وجود دارند كه يـك در دسـته   گذاري اجتماعي نظريه در حوزه سياست

بندي سـر و   هاي بازنمايي، كه با طبقه توان آنها را در سه دسته جاي داد: الف. نظريه كلي مي
هايي كه قابليت  هاي بسيار پيچيده سياست اجتماعي را به مقوله كار دارند و درصددند پديده

كنترل بيشتري دارند تقليل دهند تا از اين طريـق بـه درك رويكردهـاي مختلـف سياسـت      
هاي  گويي به پرسش سخهاي تبييني يا تحليلي، كه در پي پا اجتماعي ياري رسانند. ب. نظريه

گوناگون پيرامون ماهيت سياست اجتماعي، كاركرد آن در جامعه و دلايل تحول آن هستند، 
گذاري اجتماعي به كار  هاي هنجاري، كه براي تدوين چارچوب ارزشي سياست و ج. نظريه

هـا و   ها، ايـدئولوژي  گذاري اجتماعي مناسب برحسب ارزش روند و به شناخت سياست مي
گـذاري بـا    ي رابطه اين نوع سياسـت  ها نشاندهنده كنند. اين نظريه سياسي كمك مي اهداف

ي حاضر از رويكرد  ). از ميان رويكردهاي فوق، مقاله1396اند (وصالي و اميدي،  ايدئولوژي
گـذاري   ي نهادگرايي تاريخي اين رويكرد، براي بررسـي كـاركرد سياسـت    تحليلي و نظريه

  برد. هوري اسلامي ايران بهره مياجتماعي دولت در دورة جم
ــداز جــامع  ــاريخي چشــم ان ــادگرايي ت ــري از ويژگــي رويكــرد نه هــاي ســاختاري  ت

 ).100: 1397دهد (قاراخاني،  گذاري اجتماعي و مشي دولت در اين فرايند ارائه مي سياست
 اي از سازوكارهاي علي تمركز دارد و ديوانسالاري و سـاختار  اين رويكرد بر مجموعه ويژه

عنـوان   دانـد و آن را بـه   دادن به سياست اجتماعي، مهـم و محـوري مـي    سياسي را در شكل
(غفـاري و   گيـرد  ي سـاختار و پويـايي درونـي دولـت و ديوانسـالاري در نظـر مـي        نتيجه

بر اساس ايـن رويكـرد، نهادهـاي سياسـي و      ).Aidukaite, 2009: 30؛ 30: 1391مهر،  عزيزي
كنند كـه بـر رفتـار كنشـگران      هايي را ايجاد مي و فرصتها  هاي عمومي محدوديت سياست
گـذارد (وصـالي و    اي تاثير مـي  گذاري و در نتيجه بر فرايندهاي اجتماعي و توسعه سياست
هاي رفتـار   گيرد تا توالي ). رويكرد نهادگرايي تاريخي، از نهادها بهره مي192: 1396اميدي، 

: 1397ا در طول زمان مطالعه كند (ميرترابي، اجتماعي، سياسي و اقتصادي و تغيير در آنها ر
هايي كه در ابتداي تـاريخ هـر    ). كانون اصلي تحليل در اين رويكرد آن است كه انتخاب30

ي  باشد و تا زماني كه نيروهاي سياسيِ بـه انـدازه   كننده مي گذاري وجود دارد تعيين سياست
ا از مسـير منحـرف كننـد، سياسـت     كافي قدرتمند وجود نداشته باشند تا آن انتخاب اوليه ر

هـاي   گـذاري  بـر سياسـت   ) و33: 1400همچنان در مسير خود در جريان بوده (قاراخـاني،  
  گذارد. بعدي اثر مي
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در رويكـرد نهـادگرايي تـاريخي مطـرح     » گـذاري  بازخورد سياسـت «ي  در اينجا مسئله
دلالـت دارد كـه   اي  گـذاري بـه شـيوه    شود. از ديدگاه اين رويكـرد، بـازخورد سياسـت    مي

هـاي آتـي    گذاري كند كه بر سياست اي ايجاد مي هاي پيشين حاميان و منافع گسترده سياست
هاي اجتماعي درصورت اجراي مطلوب،  گذارد. بر طبق نظر رويكرد مزبور، سياست تاثير مي

؛ 192: 1396توانند حمايت سياسي لازم را در طي زمان ايجاد كنند (وصـالي و اميـدي،    مي
Pierson, 1994 .(  ،توانـد   گـذاري اجتمـاعي مـي    سياسـت درواقع از منظر رويكرد نهـادگرايي

ي  هـا و مقبوليـت آنهـا در نـزد اعضـاي جامعـه باشـد. نكتـه         معياري براي كارآمدي دولت
  توجه در اينجا، قابل

تعريف نهاد مطلوب از منظر رويكرد مذكور است. انديشمندان اين حوزه، دريافتند كـه  
رو يك نهاد موفق بايـد تغييـر    هاي اوليه غيركاركردي هستند و ازاين نتخاببسياري از ا

گـذاري تقريبـاً در    هاي اوليه مناسب بوده باشند، محيط سياسـت  كند. حتي اگر انتخاب
لازم اسـت (قاراخـاني،   كنـد، بنـابراين انطبـاق     هـا بـه سـرعت تغييـر مـي      تمامي زمينه

1397:  110(  

ات محيطي و مطالبات جامعه، دچار ناكارآمدي و عـدم  و درصورت عدم انطباق با تغيير
   شد. موفقيت خواهد

گذاري اجتماعي و رابطه دولت و مردم، توجه بـه   هاي ارتباط بين سياست يكي از حوزه
هـاي   جايگاه و نقش دولت فراگير و تحقق حكمراني مطلوب و كاهش و حـذف نـابرابري  

ي  هـاي آن متوجـه نيازهـاي همـه     سياسـت ساختاري است. دولت فراگير، دولتي است كـه  
اعضاي جامعه است. دستيابي به عدالت اجتماعي، به نهادهاي كارآمـد و فراگيـر حكمرانـي    

منظور ارتقاي ظرفيـت دربرگيـري    هاي شفاف به نياز دارد و مستلزم وضع و اجراي سياست
ي تقويـت  ها است تا با شكل گيري دولت فراگير، گرايش مردم نسبت به نظام سياس ـ دولت

). در مقابـل، آنچـه   Dani & Haan, 2008: 3-4؛40- 39: 1393شود (كريمي و قاسمي طوسـي،  
سازد، ناكامي آن در برآوردن نيازهاي اساسـي   نظام سياسي را با بحران مشروعيت مواجه مي

ي اجتماعي  گذاران حوزه ). بنابراين چنانچه سياست168: 1400شهروندان است (قاراخاني، 
جويانه قرار دهند، بـه   ي عدالت اتخاذ راهبردهاي كارآمد، كشور را در مسير توسعه بتوانند با

طوركلي  ). بهBeland & Lecoures, 2008: 21تقويت رابطه دولت و مردم كمك خواهند نمود (
گذاري از نظر تدوين، اجرا، نظارت و  توان اينگونه استدلال كرد كه هرچه محيط سياست مي
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ترتيب  تر بوده و بدين تر باشد، اين سياست مقبول تر و دموكراتيك خشب گويي، رضايت پاسخ
  ). 305: 1391شود (مسكوب،  احتمال كارآمدي و موفقيت آن بيشتر مي

  
  هاي جمهوري اسلامي ايران اجتماعي در دولت گذاري . ناكارآمدي سياست4

جمهـوري  هـا در دورة   گـذاري اجتمـاعي دولـت    پيش از بررسي و تحليل كاركرد سياسـت 
گذاري اجتماعيِ مدرن در  اسلامي، بايد به اين نكته اشاره كرد كه تكوين و گسترش سياست

گردد. درواقع پس از استقرار دولـت مـدرن در ايـران بـود كـه       ايران به دوره پهلوي باز مي
عنوان يك نياز عمومي مطرح گرديد. رژيـم پهلـوي بـراي رفـع      اجراي سياست اجتماعي به

تـرين آنهـا،    كرد كه مهم هايي مي ريزي ي در كشور وانمود به اقدام به برنامهمشكلات اجتماع
انقلاب سفيد در دوره پهلوي دوم بود. امـا در عمـل، وجـود سـاختار حكومـت اقتـداگرا،       
انحصار حكومت بر منابع اقتصادي و ... اجازه اجراي مطلـوب سياسـتگذاري اجتمـاعي را    

گذاري اجتماعي و نيز  كمي نهادهاي متولي امر سياست ي رغم توسعه اساس به داد. براين نمي
گسترش موسسات مختلف در عصـر محمدرضاشـاه، شـاهد گسـترش كيفـي و كارآمـدي       

: 1390باشـيم (احمـدي،    سياست اجتماعي و برقراري عدالت اجتماعي در ايـن دوره نمـي  
يكـي از   ). همين موضـوع، 160: 1386؛ كريمي، 126: 1390؛ قاراخاني، 1395؛ اميدي، 333

 1357دلايل قيـام انقلابـي مـردم ايـران برعليـه رژيـم پهلـوي دوم و سـقوط آن در سـال          
  است.   بوده

در مقطع انقلاب اسلامي و در انتقاد به عملكرد رژيم پهلوي در حوزه اجتماعي بود كـه  
) 125: 1390برقراري عدالت اجتماعي مورد تاكيد انقلابيون و جامعه قرار گرفت (قاراخاني، 

تـر بـود    مردم در كنار ساختار سياسي دموكراتيـك، خواهـان سـاختار اجتمـاعي عادلانـه     و 
در قانون اساسي  - همانگونه كه پيشتر نيز بيان شد  - ). اين موضوع 322: 1391(مسكوب، 

ي پس از انقلاب نيز مورد توجه و تاكيد قرار گرفت. اما بـا ايـن وجـود، شـاهد      شده تدوين
ري اجتماعي و درنتيجه، عدم تحقق عـدالت اجتمـاعي و رفـع    گذا اجراي نامطلوب سياست

ايـرانِ امـروز در   «توان گفـت،   كه مي طوري ها در دوره جمهوري اسلامي هستيم؛ به نابرابري
» هايي بابت تخريب ركن اجتماعيِ آن وجـود دارد  معرض فلج اجتماعي قرار دارد و نگراني

  ).1393پور،  (رفيع
به آن اشاره داشت اين است كـه در دوره جمهـوري اسـلامي،     ي كه در اينجا بايد ا نكته

هـاي سياسـي گونـاگوني در كشـور هسـتيم كـه هركـدام در         ها و طيـف  گيري شاهد جهت
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هاي مختلف ازجمله  هايي دولت را در دست گرفته و بر اساس رويكرد خود در حوزه برهه
  گذاري پرداختند. حوزه اجتماعي به سياست

شوراي انقلاب و دولت موقت اقدامات اصلاحي نقلاب اسلامي، طوركلي در فرداي ا به
براساس رويكرد جديد خود را آغاز كردند. براساس تفسيري كه جريـان غالـب در عرصـه    

دهي اقتصادي كشور ازطريق تقويت نقش  سياسي از الگوي اقتصادي مطلوب داشتند، سامان
؛ فـوزي،  17: 1389د (حـاتمي،  دولت در اقتصاد و بازتوزيع درآمدها و امكانات كشـور بـو  

  هاي ناشي از وقـوع انقـلاب موانـع اساسـي در سياسـت      طوركلي بحران )، اما به94: 1399
واحوال كشـور   ريختگي اوضاع در اين دوره، درهمدرواقع  اجتماعي اين مقطع ايجاد كردند.

صـرف  بايست براي مسـائل اجتمـاعي    هايي كه مي اي بود كه حجم عظيمي از هزينه گونه به
تـوان از وجـود يـك     رو نمـي  شد. ازاين فتق امور مي و هاي اداري و رتق گردد، صرف هزينه

: 1386كريمـي،  ؛ 17: 1389حاتمي، ( سياست اجتماعي استاندارد در اين مقطع سراغ گرفت
164 -166.(  

نيم پس از پيروزي انقلاب اسلامي، جمهوري اسلامي درگير جنگ بـا   و   حدود يكسال
هاي  هاي كشور اكثراً در جبهه ها و پتانسيل سال ادامه يافت. بنابراين انرژي 8ا عراق شد كه ت

ي اول دوره  جنگ يا مناطقي كـه ماهيـت جنگـي و نظـامي داشـتند صـرف شـد. در دهـه        
واحوال كشور هيچ  ريختگي اوضاع هم خاطر فضاي سنگين سياسي و به جمهوري اسلامي به

توجه به محدوديت منابع و فقدان برنامه راهبردي سياست جديد اجتماعي پذيرفته نشد و با
سـاختن   بخشيدن به نيازهاي مردم، يا به عبور از مسائل يا بـه بـرآورده   مشخص براي سامان

شـد. بنـابراين در ايـن دوران بـر مشـكلات و       صورت تصادفي و مقطعي اكتفا مـي  نيازها به
طـوركلي در دولـت    بـه  ).167- 164: 1386گشت (كريمـي،   هاي اجتماعي افزوده مي آسيب

ميرحسين موسوي شاهد رويكردي جامع براي اجرا و گسترش عدالت اجتماعي در سـطح  
تاثير شـرايط   دهد كه كاملاً تحت جامعه نيستيم. گفتمان رفاهي حاكم بر اين دولت نشان مي

پساانقلابي و جنگيِ حاكم بر كشور بوده است و درنتيجه خود را مسئول عمل بـه تكليـف   
رو بـا   اين دانست. از ديده از انقلاب و جنگ مي كمك به اقشار مستضعف و آسيبشرعي و 

تاكيد بر سياست توزيعي و با هدف توزيع منابع و امكانات و رفع فقر در كشور، به مداخله 
هاي اجتماعي و اقتصادي پرداخت. درنتيجه در عملكـرد ايـن دولـت، تاكيـد بـر       در عرصه

تـوان گفـت كـه در دولـت      مـي   طوركلي شود. به اهده نميافزايش، رونق و تحول توليد مش
اسـاس    از اولويت برخوردار بوده است. بر اين» شايستگي«نسبت به بعد » نياز«موسوي بعد 
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هاي اجتمـاعي دولتـيِ    ي جامعه از حمايت ديده بود كه در اين دوره، اقشار محروم و آسيب
ي چنـدان   اما ايـن سياسـت اجتمـاعي نتيجـه    اند.  مند بوده بيشتري نسبت به ساير اقشار بهره

 ي رفع فقر و برقراري عدالت اجتماعي در ايران دربر نداشته است. مطلوبي در زمينه
هـاي مهـم    هاي ناشي از آن ازجملـه اولويـت   يافتن جنگ، بحث بازسازي خرابي با پايان

ازي و توسـعه  اساس هاشمي رفسنجاني استراتژي خود را بر دو مبناي بازس ايران بود. براين
؛ هزارجريبي 83: 1400انديشي در سياست خارجي قرار داد (قاراخاني،  اقتصادي و مصلحت

طـوركلي عـدم توفيـق دولـت موسـوي در تحقـق عـدالت         ). به27: 1394و صفري شالي، 
اجتماعي، زمينه را براي گفتمان اقتصادي مبتني بر بازار فـراهم نمـوده بـود (بهـروز لـك و      

تـوجهي بـه    هاي دولت به سـمت بـي   ). در اين دوره، سياست134: 1391پور كاري،  ضابط
ي بعد از  ي توسعه برخي از اهداف عدالت اجتماعي كشيده شد. از جمله در نخستين برنامه

انقلاب اسلامي، اولويت افزايش درآمد ملي مرجح بر توزيع درآمد دانسـته شـد. در دولـت    
ي نشت  شد اقتصادي، جامعه نهايتاً از طريق پديدهرفسنجاني باور بر اين بود با دستيابي به ر

هاي رفاهي هـم انتظـار داشـتند كـه      اساس از سازمان به پايين از آن منتفع خواهد شد. براين
ي عمومي. اين چارچوب تحـت   بيشتر به درآمدهاي اختصاصي خود متكي شوند تا بودجه

). در دوره دولـت سـازندگي   52: 1402ي دوم توسعه نيز تداوم يافـت (علاءالـديني،    برنامه
رغم اينكه شاهد اقداماتي ازسوي اين دولت در زمينه رفـاه و خـدمات اجتمـاعي مـي      علي

گيـري رويكـرد رفـاهيِ  دولـت مـذكور از رويكـرد رفـاهيِ         ي فاصـله  باشيم، اما درنتيجـه 
تعـديل سـاختاري ازسـوي دولـت       محـورِ دولـت موسـوي و اجـراي سياسـت      مستضعف

در دسترسي اقشار مرفه، متوسط و محروم جامعـه بـه منـابع و      نابرابريرفسنجاني، تورم و 
ديگر، هرچند دولت سازندگي به دليل شـرايط و   عبارتي امكانات كشور افزايش يافته بود. به

كـردن امـور رفـاهي و تـامين اجتمـاعي بـود، امـا         تقاضاهاي اجتمـاعي مجبـور بـه فـراهم    
  يجي با اقتصاد دورة جنگ و آغاز سـريع توسـعه  ي اصلي آن، وداع تدر ديگر، برنامه ازسوي

رو برقراري عدالت اجتماعي را در  اقتصادي و اجراي سياست تعديل ساختاري بود و ازاين
هاي خود قرار داد. در اينجا سخن اين اسـت كـه اجـراي نـاقص سياسـت       ي برنامه حاشيه

زندگي اكثر مردم ايران طوركلي منتج به بهبود شرايط  تعديل ساختاري در دورة رفسنجاني به
هـا و   نشد، كه اين موضوع موجب گسترش فقـر و نـابرابري و درنتيجـه، بـروز نارضـايتي     

  اعتراضات عمومي در كشور شده بود.
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دنبال آورده بـود، هـر دو جنـاح چـپ      هاي دولت رفسنجاني به با مشكلاتي كه سياست
مدرن بعد از پيروزي در مدرن و راست سنتي عملكرد دولت را به نقد كشيدند. جريان چپ 

ترين سياست خود را اصلاح ساختارها عنوان كـرده بـود    انتخابات رياست جمهوري، عمده
در دولـت   - همانگونه كه پيشـتر نيـز بيـان شـد      - ). در همين ارتباط 87: 1400(قاراخاني، 

خاتمي، نظام جامع رفاه و تـامين اجتمـاعي جهـت ايجـاد عـدالت اجتمـاعي و توسـعه ي        
اي رفاهي برقرار گرديد و در اين راستا وزارت رفاه و تامين اجتماعي نيز تشـكيل  ه سياست

هاي بعدي به نحو مطلـوبي پيگيـري و محقـق     شد؛ اما اهداف مدنظر نظام جامع، در دولت
رغـم برخـي اقـدامات     طـوركلي علـي   بـه  ).1394وصـالي و ديگـران،   ؛ 1398اميدي، ( نشد

ي سياست اجتماعي، بايـد گفـت در ايـن     زمينهگرفته از سوي دولت اصلاحات در  صورت
اجتماعي و عدالت اجتمـاعي    ي دست يابي به توسعه سياسي بر كسب توسعه دولت دغدغه

هاي توسعه سياسي از  از اهميت بيشتري برخوردار بود و بسياري از امكانات به ترويج مولفه
اسـاس از   اده شده و براينهاي مدني، جامعه مدني و ... اختصاص د قبيل: قانونگرايي، آزادي

اي چون: فقرزدايي، رفع بيكاري، دسترسي يكسـان   اجتماعي –هاي اقتصادي  تحقق حمايت
برخوردار و ... تا حـدودي غفلـت شـده     ي اقشار به منابع و امكانات، آباداني مناطق كم همه

و  هاي عدالت اجتماعي بهبـود چنـداني پيـدا نكـرد     عبارتي در دورة خاتمي شاخص بود. به
رفتـه زمينـه را    هـم  نسبت دهك بالا به دهك پايين كاهش چنداني نيافت. اين وضعيت روي

ي ايران و ظهور گفتمان اصولگرايي  هاي اجتماعي و اقتصادي در جامعه براي بروز نارضايتي
گرا مهيا كرد. البته بايد به اين نكته نيز اشاره كرد كه در دورة مذكور شاهد نوسانات و  عدالت
هـاي رفـاه و    بهتـر شـاخص   ت اقتصادي هستيم كه پيگيري مطلوب و اجراي هرچـه مشكلا

  هايي مواجه كرده بود. عدالت اجتماعي ازسوي دولت را با محدوديت
نژاد اهداف و شعارهاي اصلي خود را با  الذكر، محمود احمدي با توجه به وضعيت فوق

ي اصلي دولت  ريزي كرد. مشخصه توجه به نياز به برابري اقتصادي و اجتماعي تنظيم و پايه
هـاي رويكـرد آن، معنويـت، عـدالت      ترين مولفه گراي احمدي نژاد، پوپوليسم و مهم اصول

طلبي، توجه به اقشار محروم و ... بـود (قاراخـاني،    مبتني بر اسلام، مهرورزي، مبارزه با رفاه
توسعه در دوران بعد از  هاي نژاد مباني برنامه احمدي ).Ehteshami & Zweiri, 2007؛ 89: 1400

دانست. دولت وي  عدالتي در كشور مي جنگ را زير سئوال برد و آن را موجب گسترش بي
با هدف گسترش عادلانه منابع كشـور در بـين   » طرح تحول اقتصادي«برنامه جديدي به نام 

اقشار و مناطق مختلف و اصلاح ساختارهاي موجود اقتصادي را مطرح سـاخت. رويكـرد   
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هـا،   دادن به موضوعات كليدي چون اصلاح نظام بانكي، اصلاح يارانـه  ح بر اولويتاين طر
ي اينها،  ). اما با همه221و220: 1399اصلاح نظام مالياتي و گمركي و ... مبتني بود (فوزي، 

عدالتي اجتماعي در جامعه ايران چندان موفق نبوده اسـت.   نژاد نيز در رفع بي دولت احمدي
هايي پيرامون فقرزدايي، رفع بيكاري و آبادسازي منـاطق   گرفتن سياست يشاين دولت با درپ

ي متوسـط جديـد بـه نفـع      هاي طبقـه  هاي آينده و خواسته كمتربرخوردار، از توجه به نسل
هاي رفاهي  هاي بعدي سياست ي ضعيف جامعه غافل شد و آنها را در اولويت مطالبات طبقه

ن موضوع، يكـي از نـواقص سياسـت اجتمـاعي دولـت      و تامين اجتماعي قرار داده بود. اي
هـاي   رغـم شـعارها و وعـده    گرا علـي  توان گفت كه دولت اصول مذكور بود. درمجموع مي

هاي موجود در كشور چندان موفـق نبـوده    اي كه داده بود، در رفع نابرابري آرماني و انقلابي
با غرب و اسـرائيل موجـب   ي تقابل و منازعه  طوركلي دغدغه نژاد به است. در دوره احمدي

هـاي داخلـي و    محور و نظرات كارشناسان اين حوزه، در سياسـت  شد تا راهبردهاي توسعه
ي سياست اجتماعي و  خارجي دولت مورد توجه چنداني قرار نگيرند كه همين امر، توسعه

 دستيابي به عدالت اجتماعي را با امتناع مواجه ساخته بود.
نژاد، حسن روحاني با  خارجي ايران در اواخر دوره احمديدر اوضاع نابسامان داخلي و 

دهي و اصلاح امور برآمد. او بر اين باور بـود   گرايانه درصد سامان رويكرد اعتدالي و توسعه
هاي سياست خارجي در كنار استفاده از پتانسيل كارشناسي  اي و چالش كه حل بحران هسته

اند وضعيت كشـور از جملـه در زمينـه رفـاه و     تو هاي توسعه مي كشور و پايبندي به برنامه
). در اين دوره، دولت ازطريق اقـدامات  244: 1399تامين اجتماعي را بهبود بخشد (فوزي، 

هـاي توسـعه و ايجـاد انضـباط مـالي سـعي در        تسكيني و هدايت اقدامات بر اساس برنامه
گشـايش مهمـي در   فصل امور جاري و پاسداري از ثبـات اقتصـادي داشـته و منتظـر      و حل

عرصه روابط خارجي بود. اما با اين وجود، شاهد تـداوم ركـود اقتصـادي، رشـد بيكـاري،      
). در دولـت  257و256: 1399ايم (فـوزي،   افزايش فاصله بين طبقات فقير و غني و ... بوده

ي نقـدي و امكـان تبـديل آن بـه يـك       هايي براي اصلاح طرح يارانه روحاني اگرچه تلاش
رزدايي صورت گرفت، اما دستاورد آن تنها حذف يارانه بگيرانِ دهك بـالا بـود.   ي فق برنامه

ي نقـدي بـه نحـو     همچنين با توجه به نرخ بالاي تورم در ايـن دوره، ارزش واقعـي يارانـه   
رغـم   طوركلي در دوره روحاني علـي  ). به56: 1402توجهي كاهش يافت (علاءالديني،  قابل
هـا و   سـت اجتمـاعي در حيطـه وظـايف اصـلي دسـتگاه      هـاي سيا  كه بسياري از حوزه اين

وجـود، تصـميمات قـاطعي در خصـوص      هاي دولتي قرار گرفته بودند، اما بـا ايـن    سازمان
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كـه سياسـت اجتمـاعي در آن مقطـع      طـوري  تحولات اقتصادي و اجتماعي اتخاذ نشـد، بـه  
ن رابطـه  ي جامعـه ايـران بـود. در اي ـ    نشـده  اجتماعي حل - همچنان يكي از مسائل سياسي

هاي اجتماعي  هايي چون فقر و نابرابري اجتماعي، آموزش، آسيب توان به استمرار بحران مي
هـاي انتخابـاتي    و بيكاري و ... در اين دوره اشاره كرد. درواقع با توجه به شـعارها و وعـده  

روحاني و انتظاراتي كه در جامعه ايجاد كرده بود، اين دولت بخش مهمي از وقت و زمان و 
اي كـرده بـود    ي هسته ي سياست خارجي و پرونده ها و امكاناتش را مصروف حوزه ابليتق

تنها در اين عرصه به اهداف موردنظر دست  كه درنهايت و بنا به دلايل داخلي و خارجي، نه
گذاري اجتماعي آنچنان كه  نيافت بلكه اين تمركز بر سياست خارجي باعث شد كه سياست

اقتصـادي  - هاي اجتماعي نگيرد تا در كشور همچنان با مشكل نابرابريبايد، در اولويت قرار 
  مواجه باشيم.

- گرايـي جهـادي   نيز دولت سيدابراهيم رئيسي با رويكـرد اسـلام   1400از تابستان سال 
بندي كـاملي از   توان جمع اش نمي دليل عدم اتمام دوره انقلابي به روي كار آمده است كه به

ــت ــاع وضــعيت سياس ــذاري اجتم ــن گ ــه داد و ازاي ــت ارائ ــن دول ــن  ي اي ــه اي  دورهرو ب
  .شود نمي  پرداخته
  توان گفت كه رفته مي هم روي

هاي جمهوري اسلامي ايران  مثابه يك نياز همگاني در دولت گذاري اجتماعي به سياست
سـازي و   ها از مرحله تصميم كه بايد مورد توجه قرار نگرفته است. اين سياست  آنچنان

  حتي پس از آن تقريباً فاقد رويكرد ارزيابانه، انتقادي [و آينده نگرانه] بودهفرايند اجرا و 
  ).39: 1393هستيم (قاراخاني، رو  و در عمل با رهاشدگي سياست اجتماعي روبه

هـايي   اجتماعي در جمهوري اسلامي بر اساس شـاخص   گذاري ارزيابي كاركرد سياست
مدني، ناكارآمـدي آن را بيشـتر آشـكار و     چون: برابري، انصاف، آزادي و حقوق سياسي و

ها توفيق چنداني نداشته است.  سازد؛ چراكه در تامين و دستيابي به اين شاخص مشخص مي
ي  گذاري اجتماعي در دوره هاي مرتبط با حوزه سياست هاي نهادها و سازمان بررسي فعاليت

اه و تـامين اجتمـاعي   ي رف ـ دهد كه هرچند اين نهادها در زمينـه  جمهوري اسلامي نشان مي
اند، اما اين اقدامات آنچنان كه بايد، جوابگوي مطالبات اجتماعي  خدماتي به جامعه ارائه داده

رفاهي تمامي مردم ايران نبوده و اين نهادها از قابليت لازم براي رفـع نـواقص و ارتقـاي     - 
مان، آمـوزش،  طوركلي وضعيت نامناسب بهداشت و در باشند. به كارايي خود برخوردار نمي
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گذاري اجتماعي در دورة  مسكن، اشتغال و درآمد در ايرانِ امروز، گوياي ناكارآمدي سياست
  باشد. جمهوري اسلامي مي

ي بهداشت و درمان، با وجود دستاوردهاي نظام سـلامت در دوره جمهـوري    در حوزه
هـاي   وفقيـت رغـم م  عنوان مثال، علي هايي مواجه است. به اسلامي، كشور همچنان با چالش

ها براي تعميم اين مدل به منـاطق شـهري    هاي بهداشتي در روستاها، تلاش ي مراقبت برنامه
هاي بالاي خدمات  براين با توجه به هزينه ي كافي موفق نبوده است. علاوه درآمد به اندازه كم

 عنوان سلامت و محدوديت منابع، تامين پوشش همگاني سلامت با حمايت مالي در ايران به
نظام آموزشـي ايـران    ي آموزش نيز هرچند ي برجسته باقي مانده است. در زمينه يك مسئله

نسبت به قبل از انقلاب اسلامي، گسترش و ارتقا يافته، اما با مشكلاتي جدي مواجه اسـت؛  
سـوادي ازخـود نشـان داده     از جمله اينكه، نهضت سوادآموزي كارآمدي كمي در رفـع بـي  

هـاي دولـت    از كودكان و نوجوانان مشغول تحصيل نيستند. هزينهتوجهي  است. شمار قابل
جهت آموزش در مقايسه با توليد ناخالص داخلي، كوچك است. نسبت دانش آمـوزش بـه   

ي مسـكن نيـز    آموزان در هر كلاس همچنان بالاست. در زمينـه  معلم و ميانگين تعداد دانش
درآمد صورتبندي و اجرا شده از  و كم پذير هاي آسيب اقداماتي كه براي تامين آن براي گروه

شـمول و پايـداري برحـذر نبـوده و      گـذاري همـه   مشكلاتي چون: فقدان جامعيت و هدف
ها وجود دارد هم  طوركلي تنوعي كه در تقاضاي تهيدستان، جوانان، مهاجران و ديگر گروه به

تماعي تهيـه  هايي هم كه گهگاه براي تمهيدات مسكن اج ناديده گرفته شده است. پيشنويس
نويس فراتر نرفته اسـت. ايـن وضـع را     شده، فاقد جزئيات لازم بوده و هيچگاه از حد پيش

هاي بـالاي   ي سرنوشت تامين مسكن استيجاري نيز مشاهده كرد. تدوام نرخ توان در آينه مي
تورم در اقتصاد ايران، در كنار نوسانات ادواري بازار مسـتغلات نيـز موجـب ناهموارشـدن     

ي اشـتغال نيـز    هاي اجتماعي شده است. در زمينه ل مشكلات مسكن به مدد برنامهمسير ح
هـاي   ايران با مشكلات اساسي مواجه است. بر اساس اطلاعات مركز آمار ايران، طـي سـال  

ساله و بيشتر دو رقمي باقي مانده است. ايـن   10نرخ بيكاري نزد جمعيت  1397الي  1384
درصـد در نوسـان بـوده     7/14تـا   3/11و بيكاري، بين نرخ بر اساس تعريف طرح اشتغال 

هزار نفـر   261ميليون و  3حدود  1397طوركلي تعداد افراد بيكار در ايران در سال  است. به
المللي پول نيز حاكي  درصد از نيروي كار گزارش شده است. گزارش صندوق بين 12يعني 

زمان ذكرشـده اسـت.    موزي در مدتآ سوم جوانان ايراني به كار و حرفه از عدم اشتغال يك
تر بوده است. همچنين  اينكه نرخ بيكاري زنان در مقايسه با كل جمعيت همواره بزرگ ضمن
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رغـم اتخـاذ    دهنـد كـه علـي    در مورد مصرف مـواد غـذايي و غيـر آن، آمارهـا نشـان مـي      
ا و اي عميق بين فقـر  ي مورد مطالعه، فاصله بخشيدن فقر در دوره هايي براي كاهش سياست

ثروتمندان در كشور وجود دارد و شاهد افزايش سهم خانوارهاي فاقد درآمـد كـافي بـراي    
  ).1402باشيم (ر.ك: علاءالديني،  تامين مخارج حداقل زندگي مي

طوركلي با توجه به ميزان جمعيت كنوني ايران و باسوادي و آگاهي اكثريت آنها، خواه  به
هاي اشتغال، مسـكن، بهداشـت و درمـان و ... طـرح      ناخواه مطالباتي از سوي آنان در زمينه

رود پاسخي درخور به ايـن مطالبـات دهـد. امـا نكتـه       شود كه از نظام سياسي انتظار مي مي
اي براي پاسخگويي و تـامين نيازهـاي اساسـي     يافته اينجاست كه نهادهاي كارآمد و توسعه

د سرخوردگي و عدم باور اجتماعي و رفاهي مردم وجود ندارد و همين موضوع باعث ايجا
نسبت به بهبود اوضاع ازسوي بسياري از آنان شده است و درنتيجه، اعتمادشان به نهادهـاي  

شان به جامعه ملي دچار فرسايش شده و آنها را نسبت بـه   سياسي و اجتماعي و حس تعلق
اجتماعي، نـامطمئن سـاخته اسـت.     - اراده و توانايي نظام سياسي در حل مشكلات رفاهي 

ناكارآمـد در طـول دورة جمهـوري اسـلامي       گـذاري اجتمـاعيِ   ديگـر، سياسـت   عبـارتي  به
توانست به تقويت رابطه دولت و مردم كمـك نمايـد و درنتيجـه بـه بـروز اعتراضـات        نمي

هاي سياسـي و اجتمـاعي در ايـن دوره كمـك      توجهي از مردم و بحران ازسوي بخش قابل
موجب تضعيف نظام سياسي و يكپارچگي سرزميني در تواند  نمود. تداوم اين ناكارآمدي مي

  ايران گردد.
  
  گذاري اجتماعي در جمهوري اسلامي ايران . عوامل موثر در ناكارآمدي سياست5

گـذاري   هاي جمهوري اسلامي ايران در اجـراي مطلـوب سياسـت    هاي ناكامي دولت ريشه
اي جستجو كرد كه نظـام   توان در مسائل اساسي اجتماعي و برقراري عدالت اجتماعي را مي

تـرين عوامـل مـوثر در ناكارآمـدي      طـوركلي مهـم   بـه رو اسـت.   گذاري با آن روبـه  سياست
  گذاري اجتماعي در ايرانِ دورة جمهوري اسلامي عبارتند از: سياست

  
  ماهيت رانتي دولت 1.5

نـت  درصد از درآمـد آن از را  42دانند كه حداقل  تعاريف موجود دولت رانتير را دولتي مي
رغم دراختيارداشتن منابع عظيم اقتصـادي، چنـدان تـوجهي بـه      ها علي است. اينگونه دولت

). توزيع رانت توسط اين 78: 1400هاي اجتماعي ندارند (قاراخاني،  اجراي مطلوب سياست
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شود كه بـا نفـوذ در سـاختارهاي دولـت      طلبي مي هاي فرصت ها موجب ظهور گروه دولت
 North & et(دهند  اكثريت جامعه در اختيار خود و ذينفعان قرار مي بيشترين منابع را به ضرر

al, 2009: 60 .(   در ايرانِ پس از انقلاب اسلامي نيز ازآنجاكه سهم نفت از درآمـدهاي دولـت
درصد بوده و بودجه دولت نيز همواره متكي به نفت بـوده اسـت،    60بطور ميانگين حدود 

توان يك دولت رانتير دانست. در اين نظام سياسـي،   بنابراين دولت جمهوري اسلامي را مي
: 1400آيد (قاراخـاني،   دست مي استراتژي گروه حاكم توزيع ثروتي است كه از راه رانت به

 ). 1393پـور،   خوار در كشور شده است (رفيع ). اين موضوع باعث ظهور اشرافيت رانت78
ميزاني كه درآمد نفت دولـت را از    همان ذِكرشده آن است كه به  طوركلي تبعات وضعيت به

گذاري اجتماعي را نيز تا حدودي نسـبت بـه مطالبـات     جامعه مستقل نمود، فرايند سياست
  جامعه نامرتبط ساخت.

  
  سيطرة امر سياسي بر امر اجتماعي 2.5

هـاي اجتمـاعي مـي باشـيم و ايـن       زدگي عرصـه  در دوره جمهوري اسلامي شاهد سياست
زدگـي ابـزاري    گذاري اجتماعي است. سياسـت  بر نظام سياست ي حاكميت ي سيطره نتيجه

گيـري افـزايش    گذاران از طريق آن كنترل خود را بـر فراينـدهاي تصـميم    است كه سياست
طرفي با ترجيحـات   مذكور به معني جايگزيني بي  زدگي در دوره سياست  عبارتي دهند. به مي

طـوركلي امـر سياسـي بـر عرصـه       گذاري اجتماعي است. بـه  سياسي در فرايندهاي سياست
هاي گوناگون زندگي اجتماعي افراد جامعه  اجتماعي در ايران را مسلط شده است و بر جنبه

اجتماعي، فرايند   شان بر عرصه هاي قدرتمند سياسي با توجه به سيطره گذارد. گروه تاثير مي
عبارتي، آنـان   . بهدهند ها و منافع خود جهت مي گذاري اجتماعي را مطابق با اولويت سياست

بـه اعضـاي جامعـه،     - هرچند ناكـافي   - ي خدمات اجتماعي  كنند از طريق ارائه تلاش مي
طوركلي باعث شده  شان را فراهم نمايند. اين موضوع به هاي دستيابي به اهداف جناحي زمينه

گيري ها و امورات سياسـي و   است كه بسياري از مردم از توانايي كنشگري فعال در تصميم
  اجتماعي برخوردار نباشند.  

  
  گذاري گرابودن نظام سياست آرمان 3.5

گرايي و ترسيم مدينـه   گذاري در جمهوري اسلامي، آرمان هاي نظام سياست يكي از ويژگي
نبودن سياستگذاري بر فهم علمي و  ي متكي فاضله در آن است، كه اين موضوع نشان دهنده
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گرايانـه در جمهـوري اسـلامي     گذاري آرمـان  سياستكارشناسانه از مسائل اجتماعي است. 
گويي و ابهام دچار  دليل به كلي همين همواره به دنبال اهداف كلي آرماني و ارزشي بوده و به

گرايانه در جمهوري  هاي آرمان گذاري ). در قالب سياست167: 1400شده است (قاراخاني، 
هـايي   اجتمـاعي بـه اتخـاذ سياسـت     گـذاران  اسلامي، معمولاً تعداد قابل توجهي از سياست

شان بيشتر هماهنگي داشته است تا با تجربيات  هاي ذهني آل پرداخته اند كه با ساخت و ايده
المللـي بـا    هـاي ملـي و بـين    هاي اجتمـاعي در عرصـه   واقعيت«عنوان مثال،  ها. به و واقعيت

ي  هاي توسـعه  برنامهمشي در قانون  گذاري و تعيين خط شده در قالب هدف هاي وضع آرمان
» گـر ايـدئولوژي حـاكم بـر آنهاسـت      جمهوري اسلامي همخـواني نـدارد و بيشـتر تعيـين    

گرا، محاسبات اشتباه افزايش پيدا  ي رويكرد آرمان ي سيطره ). درنتيجه12: 1394(بروجردي، 
طـوركلي   هاي محيطي كاسته شده اسـت. بـه   كرده و از ميزان انطباق نتايج حاصله با واقعيت

گذاري  هاي منطق حاكم بر نظام سياست گريز و نارسايي گرايانه و واقعيت هاي آرمان صلتخ
  گسيخته و ناكارآمد ساخته است.  اجتماعي ايران، فرايند سياستگذاري را ازهم

  
  عدم اجماع نظر ميان نخبگان سياسي  4.5

گرش حاكم بر اجتماعي دارند، بنابراين فهم ن  نخبگان سياسي نقش اصلي در تدوين سياست
گذاري اجتماعي حائز اهميت اسـت.   آنها در شناخت نوع رابطه ميان آنها در فرايند سياست

نظر كلي   هاي فرهنگ سياسي نخبگان سياسي ايران اجماع در بين صاحبنظران در مورد مولفه
جـويي، احسـاس نـاامني، تلقـي      اعتمادي، سـتيزه  وجود دارد و بر مواردي چون: بدبيني، بي

انـد.   كنند. اين عناصر مانع اجماع نظر بـين آنـان شـده    عنوان رقيب و ... تاكيد مي به مخالف
نظـر، در   رغم تاكيد فراوان اغلب نخبگان سياسي ايران بر لزوم دستيابي به اجمـاع   درواقع به

رسند. ايـن نـوع نگـرش     بردها به ندرت به توافق كامل مي ها و راه ها، روش رابطه با اولويت
و اختلاف بين نهادها و قواي نظام سياسي شده و تـاثيرات مخربـي بـر فراينـد      باعث تضاد

  گذاري اجتماعي برجاي گذاشت. سياست
  

  گذاران  پذيري دولت و سياست عدم مسئوليت 5.5
گذاري قرار دارد و بايد ازسوي  پذيري و پاسخگويي در هسته و كانون امر سياست مسئوليت
  است كه در جمهوري اسلامي ايران،يرد. اين در حالي گذاران مورد توجه قرار گ سياست
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دولت در معناي قوه مجريه بخشـي از سـاختار سياسـي و درواقـع يكـي از ابزارهـاي       
تنها خـود را   وسوي ايدئولوژيك حاكميت عملاً نه حاكميت است كه با پيروي از سمت

حاكميـت،   - ي دولـت   دهد، بلكـه بـا اشـاره بـه دوگانـه      در مقام پاسخگويي قرار نمي
داند و عملاً خـود را قـادر بـه     اختيارات خود را محدود و حاكميت را فعال مايشاء مي

كنـد.   داند. حاكميت نيز متقابلاً به قـوه اجرايـي دولـت اسـتناد مـي      پاسخگويي هم نمي
ميان وجود نهادهاي موازي با دولت كه بخشي از بدنه حاكميت هستند و فراتر از  دراين

هاي دولت را نيز براي خـود تعريـف    و در مواردي برخي كارويژهكنند  دولت عمل مي
وده اسـت  اند، عملاً بر پيچيـدگي رابطـه ميـان دولـت و حاكميـت در ايـران افـز        كرده

  ).166: 1400(قاراخاني، 

هـاي مختلـف در كشـور اسـت كـه از       شـدن عرصـه   زده اين وضعيت حاكي از سياست
  بوروكراسي محدود شده است. پذيري پيامدهاي مهم آن اين است كه مسئوليت

  
  ها مشكلات حوزه اجراي سياست 6.5

ي اجرا با مشكلات متعددي مواجه است  اجتماعي در جمهوري اسلامي در مرحله  سياست
  همي در ناكارآمدي آن داشته اند.كه نقش م

هـاي   كردن اهداف و اجراي سياست براي مثال، در قانون برنامه دوم توسعه براي عملي
طور همزمان به اصلاح ساختار نظارتي، اجرايي و قضايي كشور مبنـي بـر    شده به تنظيم

هـاي مـوازي، اعمـال نظـارت دقيـق بـر        برقراري نظم و انضباط اداري، حذف دستگاه
ها، تمركززدايي و حـذف بوروكراسـي و ... توجـه داشـته اسـت، امـا        عملكرد دستگاه

شـده، بـر روي    هاي تنظيم ] سياستتوجهي از اند كه [بخش قابل ها حاكي از آن گزارش
 كاغذ مانده و و در اجرا، به علت حاكميت ارتباطات بر اجراي قانون، عملـي و محقـق  

  ).13: 1394نشده است (بروجردي، 

تـوان بـه    ترين مشكلات اجراي سياست اجتماعي در جمهوري اسلامي مي ازجمله مهم
» از آنها سازماني در درون هر يك هاي اختلاف سياسي قوا و گرايش«اين موارد اشاره كرد: 

  )؛20: 1389(اشتريان، 
هـا؛ عـدم    ها از انجام ماموريت فقدان قابليت اجراء در نهادهاي دولت و ناتواني دستگاه

زدگـي در   هـا؛ شـتاب   كردن سياست هاي اجرايي در عملياتي خلاقيت و نوآوري دستگاه
كـاري و   سـازماني، مـوازي   هـاي  ها؛ ناهمـاهنگي  ها توسط دستگاه كردن سياست اجرايي

ها؛ [عدم ضـمانت قـوي و فقـدان نظـارت      فقدان تقسيم كار تخصصي در ميان دستگاه
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ها]؛ بدبيني رايج ميان نهادهاي دولتي نسبت به نهادهاي مدني و  دقيق بر اجراي سياست
هاي دولتي؛ عدم اهتمام،  غيردولتي؛ عدم شفافيت، تعارض منافع و فساد رايج در دستگاه

هـا   انضباطي و ناهماهنگي دستگاه ها؛ بي ها براي اجراي سياست ي دستگاه و انگيزه اراده
  ). 24- 23: 1400(حاجياني،  در اجراي سياستها

  
  عدم توجه به مقوله شهروندي 7.5

پس از انقلاب اسلامي با بازخوانش مذهبي از مفهوم ملت و جايگزيني امت با ملت شـاهد  
گـذاري را   هستيم كه اين خود چرخشي در نظام سياستملت  - ي امت  گيري دوگانه شكل

همراه داشته است. در اين وضعيت كه در تعـارض بـا مدرنيتـه سياسـي اسـت، اجتمـاع        به
شهروندان بر جماعت مومنان منطبق بوده و عدالت سياسي و برابري در حقوق شـهروندي  

اسـلامي، هويـت   محلي از اعراب نداشته و ندارد. در فقدان عدالت سياسـي در جمهـوري   
عمومي يا حقوقي موضوعي براي قانون اساسي قلمداد نشده بلكه هويـت فـردي بـر پايـه     

). 165: 1400شود (قاراخاني،  تعلقات ديني، سياسي و طبقه اجتماعي به رسميت شناخته مي
جاي آنكـه تـلاش كنـد تماميـت      اين نظام سياسي در تدوين و اجراي سياست اجتماعي به

هـا را در اولويـت قـرار داده و     ن را مدنظر قرار دهـد، منـافع برخـي گـروه    جامعه و منافع آ
گذاري اجتماعي موفق، منـوط   كه داشتن يك سياست كند. درواقع با وجود اين نمايندگي مي

ي شهروندي است، اما چنين دركي در نزد بسـياري   گذاران از مقوله به درك درست سياست
  جود ندارد. گذاران اين حوزه در ايران و از سياست

  
  گذاري اجتماعي و حوزه نظري شكاف ميان حوزه سياست 8.5
هـا   اي براي تحليل و مطالعه نحوه اجراي سياسـت  شده هاي تحليلي شناخته ايران مكانيزم در

اي و تخصصـي و   صورت حرفه ها و موسسات پژوهشي كه به در دسترس نيست و سازمان
كه،  اند؛ درصورتي گذاري بپردازند ايجاد نشده ستهاي مرسوم به سيا با استفاده از متدولوژي

هـاي اجتمـاعي    هاي اجتماعي، مستلزم توجه به اهميت اتخاذ سياسـت  شدن با چالش مواجه
نـژاد،   ميـري و خرمـي  ؛ نيـز ر.ك:  17: 1389اشـتريان،  (اندازي علمي است  مناسب از چشم

درون نظـام اجرايـي در مـورد    طوركلي در ايران، هم در بطن قانون و هم در  به ).82: 1398
هاي اجرا و ابعاد گوناگون آن ضعف دانش وجود دارد و اساساً ابزاري براي شناخت  تكنيك

ي عدم اجـرا در نظـام حقـوق اداري و مـديريتي تعبيـه نشـده اسـت.         عدم اجرا و مواخذه
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گذاري اجتماعي در جمهوري اسلامي موجـب شـده    دوگانگي ميان نظر و عمل در سياست
رو در تقـويم   مثابـه مسـئله تعريـف نشـوند و ازايـن      ا برخي از مسائل اجتمـاعي بـه  است ت
اي از موضوعات اجتماعي نيز  مندي پاره كه درباره مسئله گذاري قرار نگيرند و يا اين سياست

بنـدي   گذاران توافق حاصل نشود. در موارد متعـدد نيـز صـورت    بين دانشگاهيان و سياست
گذاري اجتماعي هسـتند در   ي از موضوعاتي كه هدف سياستمفهومي، نظري و عملي دقيق

  ). 168: 1400؛ قاراخاني، 19- 18: 1389دست نيست (اشتريان، 
  

  )شدن فرايند جهاني(عدم توجه به تحولات جهاني  9.5
گذاري اجتماعي در جمهوري اسلامي، دوگانگي  هاي موجود در نظام سياست يكي از تقابل
ي اصـلي چنـد    تحولات و سياست جهاني است كه مشخصـه گذاري داخلي با  بين سياست

تـوان در ايـن    ي ايـن دوگـانگي را مـي    باشـد. ريشـه   شدن مي ي اخير آن، پديده جهاني دهه
برداشت جمهوري اسلامي دانست كه نظام جهاني در تقابل و تعارض با نظام سياسي حاكم 

محـور و   فراينـد جهـاني غـرب   در ايرانِ بعد از انقلاب اسلامي قرار دارد و بايـد در مقابـل   
ويژه آمريكـا   داري به اي از جانب جهان سرمايه عنوان پروژه شدن به جهاني يا جهاني  سياست

ــر جهــان، مقاومــت كــرد (قاراخــاني،   ــه167: 1400جهــت ســيطره ب نظــام طــوركلي  ). ب
ي جهـان  و تحولات روندهادليل عدم شناخت منطقي از  به جمهوري اسلامي گذاريِ سياست

در مقابل تحولات عصـر حاضـر    اي نطقيهاي م شدن، نتوانسته است راهبرد پديده جهانيو 
هاي سياست جهاني درجهت تقويت سياسـت   گيري از فرصت از بهره درنتيجهو  اتخاذ كند

  بهره بوده است. اجتماعي در كشور بي
  
  گذاري اجتماعي در ايران . راهكارهاي كارآمدسازي سياست6

هـاي   گذاري اجتمـاعي ازجملـه ضـرورت    و صحيح سياست راي مطلوبدر ايرانِ امروز اج
منظور تقويت رابطه مردم با دولت و جلوگيري از بـروز   روي نظام جمهوري اسلامي به پيش
بـا توجـه بـه سـاختار قـومي،      طوركلي  باشد. به هاي سياسي و اجتماعي در كشور مي بحران

اصـلاح نظـام    تماعي، درصورت عدماستمرار وضعيت نامطلوب اج مذهبي و جمعيتي ايران،
تواند به تضعيف هرچه بيشـتر رابطـه دولـت و مـردم و بـروز       مي گذاري اجتماعي  سياست

بـه بـاور ايـن مقالـه، بـا اتخـاذ راهبردهـاي زيـر در فراينـد          ثبـاتي در كشـور بيانجامـد.     بي
   توان موجبات كارآمدي آن را فراهم نمود: ميگذاري اجتماعي،  سياست
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  بخشيدن اتكاء دولت به درآمدهاي رانتي كاهش 1.6
از هر چيز لازم است در ماهيـت   قبلگذاري اجتماعي در ايران،  براي كارآمدسازي سياست

رانتي دولت تعديل صورت گيرد و اتكاء آن به درآمدهاي ناشي از رانت كاهش يابـد. ايـن   
گـذاري   استشدن فرايند سي گري دولت و درنتيجه، مرتبط اقدام موجب كاهش وجه تصدي

ي  دهنده ها و نيازهاي جامعه خواهد شد. تجربه جوامع توسعه يافته نشان اجتماعي با واقعيت
ي دولت در عرصه اقتصاد به رشـد فرهنـگ سياسـي و اجمـاع      آن است كه كاهش مداخله

كنـد كـه همـين مسـئله امكـان تعامـل ميـان آنهـا را در نظـام           ها و نخبگان كمك مـي  گروه
اعي كشور جهت اتخاذ تصميمات كارآمد و منطبق با خواست جامعـه  گذاري اجتم سياست

تمركز منابع   توانند با كاهش اساس اولياي امور در جمهوري اسلامي مي كند. براين فراهم مي
سـو ميـزان ظرفيـت دولـت در      گـري آن، ازيـك   رانتي در نزد دولت و كاهش وجه تصدي

هـاي مختلـف    ديگـر، گـروه   داده و ازسويگويي به مطالبات اجتماعي مردم را افزايش  پاسخ
  گذاري شركت دهند. سياسي و اجتماعي را در فرايند سياست

  
  گيري زدگي در فرايند تصميم پرهيز از سياست 2.6

زدگي  اي انديشيده و فراتر از سياست گيران در سطح كلان چاره لازم است مديران و تصميم
ها بيشتر به توسعه مناطق مختلـف كشـور    ريزي گيري و برنامه هاي امنيتي، در تصميم و نگاه

اهتمام ورزيده و منافع گروه، قوم يا جناح خاصي را بر منافع اقـوام ايرانـي تحميـل نكننـد،     
هايي جز كاهش همبستگي اجتماعي و بـي ثبـاتي دسـتاوردي     ي چنين سياست چراكه ادامه

متناسب با تغييـر نـوع و    رود انتظار مي  ).135: 1393اللهي و ديگران،  نخواهد داشت (سيف
گذار نيز مفهوم چندبعدي سياست اجتماعي را دستوركار قرار  ماهيت مطالبات مردم، سياست

اي  ). توصيه سياسـتي در مواجهـه بـا چنـين وضـعيتي، توصـيه      168: 1400دهد (قاراخاني، 
شـود:   زدايي از امر اجتماعي است. در اين رابطه چند توصيه بيان مي بنيادين مبني بر سياست

هاي اجتماعي، مقاومت در برابر جاذبه قدرتمند امور سياسي،  دهي هرچه بيشتر گروه سازمان
 ). 239: 1399وگوي اجتماعي، تقويت اصناف و غيره (باقري،  رواج هرچه بيشتر گفت

  
  ها گذاري بر واقعيت نمودن نظام سياست مبتني 3.6

گوهاي آرماني و نظام باورها تغيير گذاري اجتماعي، لازم است ال براي كارآمدسازي سياست
  دهند. گذاري را شكل مي كرده يا اصلاح شوند، زيرا آنها هستند كه فرايندها و نحوه سياست
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كنند  گيري يك الگوي رفتاري ايفا مي سياستمداران و مديران اثربخشي بيشتري در شكل
رخ نخواهد داد.  اي هم هاي جوامع نباشند، توسعه ها منطبق با واقعيت و چنانچه سياست

هـا و   شرط كاركرد هر نظام در تداوم و بقاي نظام بزرگتـر يـا جامعـه وجـود سـازمان     
هاي اجتماعي  هايي است با اهدافي مشخص در ارتباط با نهادها و پديده گذاري سياست

  ).3: 1394باشد (بروجردي،  و رفع نيازهاي جامعه مربوط به هر يك از آنها مي

گذاري را بر فهم علمي و  بايست فرايند سياست لامي ايران مياساس جهموري اس براين
نيـافتني   جاي تاكيد بر اهداف آرماني و دست كارشناسانه از مسائل اجتماعي مبتني كرده و به

دسـترس تمركـز نمايـد. درواقـع ايـن نظـام سياسـي         ها و قابـل  بر اهداف منطبق بر واقعيت
هـايش ارتبـاطي    رجي با راهبردها و سياستهاي جاريِ داخلي و خا بايست بين واقعيت مي

اجتمـاعي را بايـد     عبارتي، راه تحقق و دستيابي به اهـداف سياسـت   منطقي ايجاد نمايند. به
هـاي مبتنـي بـر     نيافتني و غيرواقعي نمود. رشد نگـرش  هاي دست عاري از شعارها و وعده

كنند و به آن  مايت ميي هنجارهاي رفتاري كه از قواعد عقلاني و مدرن ح واقعيت و توسعه
هاست  گشتن اين مكانيسم ي نهادينه مشروعيت مي بخشند، فرايندي طولاني است و درنتيجه

  ها كارآمد و ثمربخش خواهند شد.  كه سياست
  

  نظر ميان نخبگان سياسي  ايجاد اجماع 4.6
ان گيـري از نخبگ ـ  گذاري اجتماعي در ايـران، بهـره   هاي رفع ناكارآمدي سياست يكي از راه

ها در فرايند تدوين استرتژي كلان در  ها و گرايش سياسي باتجربه و متخصص تمامي جناح
هاي نخبگان سياسي و  نمودن ديدگاه اين حوزه مي باشد. درواقع در اينجا هدف بايد نزديك

گذاري اجتماعي و تبديل  گيران باشد تا از بروز اصطكاك بين آنان در حوزه سياست تصميم
بخشـي   گذاري و كيفيـت  عبارتي، كارآمدي اين نوع سياست شود. به آن به بحران جلوگيري 

ويژه در ارائه تصاوير بازنمايي شده از واقعيت، به اجماع و تفاهم   ي مراحل اين فرايند به همه
تماعي وابسته گذاري اج نخبگان سياسي پيرامون قواعد و هنجارهاي حاكم بر فرايند سياست

هـاي   شـود كـه سياسـت    نظر در بين نخبگان سياسـي باعـث مـي    طوركلي اتفاق باشد. به مي
شـده و تـاثيرات مثبـت و     زدگـي   اجتماعي در تدوين، اجرا و ارزيابي، كمتر دچار سياسـت 

  ي رفاه و تامين اجتماعي براي عموم مردم ايران داشته باشد. تري در زمينه مطلوب
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  گذاران سياستشدن دولت و پذير مسئوليت 5.6
گذاري اجتمـاعي بـه چگـونگي كـاركرد و رفتـار نظـام سياسـي و         تحقق كارآمدي سياست

  گذاران گره خورده است. سياست
گـويي) آنـان در    پـذيري (پاسـخ   ي رفتار اين طيف، مسئوليت كننده از ابعاد مهم و تعيين

هـاي   از راهشـان اسـت. يكـي     مقابل جامعه و نهادهـاي دولتـي در خصـوص وظـايف    
گيري  دادن مردم در فرايندهاي تصميم گذاران، مشاركت دادن پاسخگويي سياست افزايش

گيـري مشـاركت جوينـد، بيشـتر احتمـال دارد       اگـر مـردم در تصـميم   «است. درواقـع  
رو  ايـن  تصميمات اتخاذشده به فرهنگ، نيازها و زندگي واقعي آنها نزديـك باشـد و از  

: 1398(ميـري و هـدايتي،   » يابد سيستم حكمراني افزايش ميشفافيت و پاسخگويي در 
هـاي انسـاني نيـز     گيـري  گرايانـه و جهـت   كه، داشتن نگاه جمـع  ي ديگر اين نكته). 82
گـذاران بـر    پذيري سياسـت  توانند راه مديريت مسئولانه را مساعد سازند. مسئوليت مي

لتي در عرصـه عمـومي   انداز نهادهاي دو تحقق رفاه، بهروزي و خشنودي مردم و چشم
عنوان عملكرد  دادي كه به كنند كه برون اثرگذار است. مديران مسئول اطمينان حاصل مي

هـا   دهند، نيازها و مطالبات مردم از دولت در مورد اثرات و نتايج سياست خود ارائه مي
 رسـد، بلكـه بـا    تنها با نهايت صداقت به انجام مـي  كند و عملكرد آنها نه را برآورده مي

كنـد و ايـن    وجود مطالبات متكثر و گاه متضاد، براي عمده مردم نيز ايجاد مشكل نمـي 
 شـود  گذاري اجتماعي مي امور است كه باعث افزايش رضايت مردم از كارايي سياست

   ).1402پور،  (آل سيدغفور و نجف
  

  ها نمودن مشكلات حوزه اجراي سياست برطرف 6.6
درسـتي    دهـد كـه بـه    تي در جامعه خود را نشان مـي اجتماعي درصور  تاثير واقعي سياست

  شود.  اجرا
گذاري اين است كه وقتي يـك سياسـت تـدوين شـد كـار       يك تصور خام از سياست

گذاري پايان يافته است. تصور ساده ديگر اين است كه اجرا مختص كاركنان و  سياست
مسئوليت اجـرا را   ديوانسالاران مياني است. اما اين تنها مديريت اجرايي نيست كه همه

گذاران اوليه تا كاركنان جزء و نهادهاي  عهده دارد، بلكه نهادهاي مختلف، از سياست به
مدني و مردم نيز درگير در اجرا هستند. ازجمله عوامل موفقيت در اجرا، وجود برنامـه  
شفاف، سپردن مسئوليت اجرا به مجري مشـخص و تـوان ايجـاد تعـاملات مثبـت در      

ها، عـدم تنـاقض بـين آنهـا،      و سازماني است. روابط بين خود سياست ارتباطات فردي
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هـا بسـيار تاثيرگذارنـد.     ها و اموري از اين دست نيز در اجـراي سياسـت   تكثر سياست
محور نيز از عوامل  ي نتيجه وجود يك چارچوب زماني مشخص براي بودجه و بودجه

نيز از دلايل مهم اجـراي   مهم در اين زمينه است. ضمانت اجراي قوي و نظارت واقعي
ها و فنـون تـدوين    ها و پروژه هاست. اجراي بين بخشي، تدوين برنامه مطلوب سياست
باشد  گذاري نيز موثر مي هاي سياست ها و تكنيك ها با استفاده از آموزه پروگرام و پروژه

  ).19: 1389(اشتريان، 

ها  ذاري و مشاركت گروهگ تمركز در فرايند سياست ي ديگر، ضرورت توجه به عدم نكته
  ).251: 1401؛ عليني، 12: 1389و نيروهاي مختلف سياسي و اجتماعي است (اشتريان، 

  
  توجه به حقوق شهروندي 7.6

ي سياست اجتمـاعي محقـق    ملت و در پي توسعه - حقوق شهروندي در چارچوب دولت 
اسـاس رعايـت   شود. در پرتو همين رويكرد است كه ارائه خدمات اجتماعي صـرفاً بـر    مي

گيرد و  هاي اجتماعي و سياسي صورت مي اصل شموليت و در پاسخ به نيازهاي همه گروه
نه براساس برتري گروهي خاص. درواقع حل چالش ميان امت و ملـت، راه را بـراي درك   
حقوق شهروندي و توسعه سياست اجتماعي در ايران باز خواهد كرد. تا وقتي نظام فكـري  

سوي شهروندان ساكن در سـرزمين ايـران    كميت از جماعت مومنان بهو منظومه انديشه حا
: 1400هاي اجتماعي ناكارآمـد خـواهيم بـود (قاراخـاني،      تغيير نيابد همچنان شاهد سياست

هاي برابـر،   ). تنها در صورت برخورداري همه مردم ايران از حقوق، امكانات و فرصت165
صـورت اسـت كـه بخـش      كند و درايـن  مي معناي واقعي تحقق پيدا شهروندي در كشور به

اعتماد مردم به نظـام سياسـي تقويـت     هاي رايج در كشور خاتمه يافته و اي از تبعيض عمده
  خواهد شد.

  
  ها ايجاد ستاد راهبردي جهت مواجهة منطقي با چالش 8.6

هـا و   هاي سياست اجتمـاعي در حيطـه وظـايف اصـلي دسـتگاه      در ايران بسياري از حوزه
هـا در قلمـرو شـرح     هـا و سـازمان   الاصول اين دستگاه هاي دولتي قرار دارند و علي سازمان

هاي جديد و مشكلاتي در اثـر   وظايف خود بايد اقدامات لازم انجام دهند، اما برخي پديده
هـاي بشـري بـروز پيـدا      اجراي اين وظايف يا در اثر شرايط جهاني و دگرديسي در انديشه

هـاي   شوند يا بـا باورهـا و ارزش   ا هنجارهاي قديمي واقع ميكنند يا در تعارض جدي ب مي
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هـاي   حال برخي از آنها در اثر گذر زمان و بدون صرف هزينه سنتي سازگار نيستند و درعين
خود حل خواهند شد. ولي ساختارهاي سياسي و اجتماعي  خودي رفع بوده و به خاصي قابل

آنهـا نـدارد و در ضـمن خـارج از حيطـه       دادن توان تحمل يا انعطاف لازم را براي سازمان
هـا   طوركلي مسئوليت اصلي مديريت ايـن پديـده   وظايف يك دستگاه خاصي قرار دارند. به

بينـي   است كه يك ستاد راهبردي پيش رو ضروري باشد. ازاين ي نظام كلان كشور مي برعهده
ه را از نگرانـي  شود و در درجه اول به ثبت و تحليل آنها بپردازد و با تبيـين صـحيح جامع ـ  

خارج كرده يا درواقع به مديريت كلان كشور، راهكارهاي مناسـب ارائـه نمايـد (كريمـي،     
1386 :170.(  

  
  گذاري اجتماعي و حوزه نظري ميان حوزه سياستايجاد پيوند  9.6

گذاري اجتماعي مستلزم بررسي آنها در چـارچوب علمـي و    پيشگيري از شكست سياست
). يـك سـاختار   176: 1400هـا اسـت (قاراخـاني،     اي سياسـت  رفهارزيابي كارشناسانه و ح

حال تفكيك داده، اطلاعـات،   محور بوده و درعين ي اول دانش گذاري بايد در وهله سياست
خوبي انجام شود و از ابزارهاي تحليلي متناسب استفاده نمايد. يكي از  دانش و خرد در آن به
اجرا و اعمال  هاي درحال اخذ بازخورد از سياستبايست انجام گيرد،  اقدامات مهمي كه مي

شدن بازخوردگيري امكانپـذير   باشد. اعمال چنين فعاليتي با نهادينه گذاري مي آن در سياست
پذير اسـت. بـراي    ي آنها امكان است. گسترش مطالعات اجراپژوهي ازطريق افزايش بودجه

كشور، قوه مجريه بايد بخشي از هاي اجتماعي در  شدن نظام ارزيابي اجراي سياست نهادينه
هـا، بخشـي را    هاي تحقيقات كشور را به مطالعه و نظارت فني بر اجراي اين سياست هزينه

 هاي اجراشده و بخشي را به اخذ بازخورد از اين دو فعاليت اختصـاص  به ارزيابي سياست
  ).20- 18: 1389دهد (اشتريان، 

  
   )شدن فرايند جهاني( يانجه اتخاذ رويكرد منطقي نسبت به تحولات 10.6

المللي ارتبـاط وجـود دارد، بنـابراين دولـت      هاي داخلي و محيط بين ازآنجاكه بين موفقيت
  اش نيازمند آن است كـه تحـولات   گذاري اجتماعي جمهوري اسلامي براي ارتقاي سياست

فهم شدن را مورد توجه جدي قرار دهد. بدون توجه به بستر جهاني،  جهاني و فرايند جهاني
ي موفـق   باشـد. تجربـه   گـذاران غيـرممكن مـي    صحيح سياست اجتماعي ازسوي سياسـت 

گيري  تواند با كناره كند كه در جهان كنوني هيچ كشوري نمي يافته ثابت مي كشورهاي توسعه
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از مناسبات جهاني به توسعه دست يابد. بنابراين در عصري كه مسـائل اجتمـاعي بـه دليـل     
 اجتماعيِ ايران نيز گذاري نظام سياستهاي فراملي هستند،  مند پاسخي جهاني آنها نياز دامنه

المللـي   هـاي بـين   از فرصـت ، رهـاي متناسـب بـا شـرايط عصـر حاض ـ      راهبردبايد با اتخاذ 
  شدن) درجهت تقويت خود بهره گيرد.  (جهاني

  
  گيري  . نتيجه7

در عصر مدرن را گرفته در ساختار و كاركرد دولت  هاي صورت ترين دگرگوني يكي از مهم
كـه   گذاري اجتماعي دانست، تاجايي توان در نقش و جايگاه آن در حوزه تدوين سياست مي

ي  گــذاري اجتمــاعي مداخلــه داننــد. سياســت امــروزه آن را مســئله محــوري دولــت مــي
اي است كه دولت ازطريق بازتوزيع منابع براي رسيدن به اهـداف   شده و عامدانه ريزي برنامه

كنـد تـا بـا اجـراي مطلـوب ايـن        وسيله تلاش مي رساند و بدين به انجام مي مهم اجتماعي
هاي سياسـي و   هاي ثبات سياسي و اجتماعي را فراهم كرده و از بروز بحران سياست، زمينه

ي حاضر اين بود كه در دورة جمهوري  ي مهم از منظر مقاله نكته اجتماعي جلوگيري نمايد.
اجتماعي جامع و رفع بي عدالتي   انقلابيون بر تدوين سياسترغم تاكيد  اسلامي ايران و علي

گذاري اجتمـاعي و عـدم توجـه جـدي      هاي اجتماعي، شاهد ناكارآمدي سياست و نابرابري
باشيم. در اينجـا بيـان شـذ كـه اگرچـه در دورة       گذاري مي ي سياست ها به اين حوزه دولت

رفت، اما ايـن اقـدامات كـافي    گذاري اجتماعي صورت گ مذكور اقداماتي در حوزه سياست
كه كماكان با مسئله بي عـدالتي اجتمـاعي در    طوري اند، به گيري نداشته و ثمرات چشم  نبوده

توجهي از مردم  رفته بر اعتماد و گرايش بخش قابل هم ايم و همين موضوع، روي ايران مواجه
  ايران نسبت به نظام سياسي تاثير منفي گذاشته است. 

صورت است  اين گذاري اجتماعي در دوره جمهوري اسلامي به ياستروند و وضعيت س
ريختگـي   هـم  خاطر فضاي سنگين سياسي و بـه  ي اول پس از انقلاب اسلامي، به كه در دهه

خاطر بر مشكلات  واحوال كشور، هيچ سياست اجتماعي مدرني پذيرفته نشد و بدين اوضاع
هاي سازندگي و اصلاحات و تاكيد آنها بر  كارآمدن دولت اجتماعي افزوده گشته بود. با روي

جاي اقتصاد تعاوني، انتظارات عموم بـراي رفـع نيـاز بـه عـدالت اجتمـاعي        اقتصاد بازار به
پـايين، نيـاز بـه     به افزايش يافت اما گسترش شديد تورم و فشارهاي مالي بر طبقات متوسط

شعارهاي اصلي خود را نيز گرا اهداف و  عدالت اجتماعي را دوچندان كرد، كه دولت اصول
گرا  ها موفق نبوده است. در دولت اعتدال ريزي نمود، اما در رفع آن با توجه به اين نيازها پايه
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هاي دولتي قـرار    هاي سياست اجتماعي در حيطه وظايف اصلي دستگاه نيز بسياري از حوزه
ي جامعـه   نشـده  حـل وجود، كماكان سياست اجتماعي يكي از مسائل  گرفته بودند، اما بااين

ناكارآمـدي    گذاري اجتماعي اساس واضح است كه چنين سياست ايران بوده و هست. براين
توانست به تقويـت رابطـه دولـت و مـردم كمـك نمايـد و درنتيجـه، موجبـات بـروز           نمي

  هاي سياسي و اجتماعي را در دورة مورد بحث فراهم نمود.  اعتراضات و بحران
گذاري اجتمـاعي در دورة جمهـوري اسـلامي     ارآمدي سياستهاي ناك طوركلي ريشه به

توان در عواملي چون: ماهيت رانتي دولت؛ سيطره امر سياسي بر امـر اجتمـاعي؛    ايران را مي
گــذاري؛ عــدم اجمــاع نظــر ميــان نخبگــان سياســي؛ عــدم  گرابــودن نظــام سياســت آرمــان

ها؛ عـدم توجـه بـه     تپذيري دولت و سياستگذاران؛ مشكلات حوزه اجراي سياس مسئوليت
گذاري اجتماعي و حوزه نظري و عدم توجـه   مقوله شهروندي؛ شكاف ميان حوزه سياست

تـوان بـا اتخـاذ     شدن) جستجو كرد. اما با تمـام اينهـا مـي    به تحولات جهاني (فرايند جهاني
زدگـي   بخشيدن اتكاء دولت به درآمدهاي رانتي؛ پرهيز از سياسـت  راهبردهايي چون: كاهش

نظـر    ها؛ ايجـاد اجمـاع   گذاري بر واقعيت نمودن نظام سياست گيري؛ مبتني يند تصميمدر فرا
نمـودن مشـكلات    پذيرشدن دولت و سياستگذاران؛ برطـرف  ميان نخبگان سياسي؛ مسئوليت

ها؛ توجه به حقوق شهروندي؛ ايجاد ستاد راهبـردي جهـت مواجهـة     حوزه اجراي سياست
گذاري اجتماعي و حوزه نظري و اتخـاذ   ن حوزه سياستها؛ ايجاد پيوند ميا منطقي با چالش

شـدن)، موجبـات كارآمـدي     ي (فراينـد جهـاني  جهـان  رويكرد منطقي نسـبت بـه تحـولات   
گذاري اجتماعي و درنتيجه، تقويت رابطه دولت و مردم را در ايران فراهم كرده و از  سياست

  هاي سياسي و اجتماعي جلوگيري نمود. بروز بحران
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