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1 .��4%� 5�'� � ���6�  

D�-C�� ) � 4����U "�#non governmental organization/ NGO  ���� ��
 (   D�-C���) ��#   "��#
J��- D�-C�� �� (��'� �Z&?� "�# "�      ������ IJ���- JE2 >�@� "���� ��� ���� 0��=�"   lW��

��/�CI \#��@ �      ���K
� �(��� )� ������ N�-/�� D���2 ��-  ) /�&�=World Bank 2016.( 
D�-C�� 0��� � 4����U "�# ���.H��� "�#: �(�7 ����U T��/�( ���-C�� �
 "��@ /��    TE&��$- ���

 � 4�� m�# �� /; ,�� � ,����.- I�.�- lW� �� �I ��� �
    �-/�� "���� ��..�4�    ��
 ������
�����  *	= �-&�( "��3�� @�� ) /��Karns 2016.(  

 N���(»D�-C��  "�# � 4����U «�� �n o��/� - *.- D�-C�� ��  ���1945 ��  /�-2 �&)� 
�F.�)  0�q�1386 :10 � D2 �� ��� N���% � ( "��)�D2 
�H C� �&-�    ��R� o���n� �� �#

 N�(sH��-&�( )public informationD�-C�� (  ��� �� *.-1946  ���� �&'S ./= C�U2   ��#
X
C� D���� D2 "��? O� � �(�� )� *-�&( � t
��= �� �F;��� &� )   �$��&� D��� 7� �&'S

 ���4�� ���&���� �    �$��&� "���#C��� ��� ������ �� ��# >��-�&) "�(  "&��C� �  �&��?�- ���`
�
��$@    � NE&��� � ������ "��#���� �
���    ��4�� "���'� "�#�� ���� � ������ �   � ��#

D�-C��  ��� "�#  "&�&-) ��� 0�&� � 4��1391 :131 .(D�-C�� 8� ,� �#"  J���-   �� ���'�
�#�&F�"  $;Z� U ��� $;Z� � N�(sH� � ��-2 � � @�� u� =�V �
� � �� �-��
n/ -� �; /�; .

�� �(&%&- �
� D�-C�� C�� �� �� �#
D��` �'-� -C ��� �;:   (��� )� 0��@��   �.- v&W�� ��� 
/��
*  0���) ���Hulme and Edwards 1997: 3.(    

D�-C�� �Z�$- D�') �� J��- "�# ) ��'����  �
�/�) �R� �� (     �(��� )� N���! �
3����
0/= *
/�� >-�&) D2 ��/$� � /�� ��C�� �#    ���
�C� ���!�� C�� ) ����Febiula 2011; World 

Bank 2016D�-C�� 8��V� �H .(  D�O *
��� �� *.-�,��  \	
� ���� ��
��� ��/$� V��   ��#
��!�� "�#�&F� �� t�@  ��/! �$�&�30000   ) ���� 0/�= ���2��Shah 2005  _������ .(

 D�-C��� ��/$� I��/
/) "�#��-2     /�;# �� �� 4����U "��#2  D&��.�- )Indian express 2011; 

Shukla 2010 �� I(  ��	
�-25/1  ) D&��.�-U.S department of state 2013  ������ �� � (277 
) ��V#Rodriguez 2008���R� ( .��� 0/= 0�C  

$-�) �� a&%&- �
�:     ��� .���� ]�/�?- Ts-��� V��� D��
�  "�&�H     Q�. R- N������� ���
J�K�� D�F� �&F� �� 0/= /;#�< \F5 /=� ��� ��� �� \# I�#     ��� \�# � ��/�$� w���4   w���4
� ,�< C� �)&���&- *+�,-    D���2 "&��   �+E&�-) ����1393  ������,
&� ^1391  *�� C� .(
��� #� "�/ �� �� �&F� �� �&)&- "�#: 1380\� I  C� ��2%     us���� C� *��O ��� y&���- D2 
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���  �8 %D2 ��� ��� �#  "�#1359  ��1368    C��U2 �� �&�� ��4�$@ ���0�   �4��!�� ./���   ���
 ��/!32% ��� �
� ��� ��� �#  "�#1369  ��1375  C� ��� �50% ��� ��  "�#1376   ��4�
1379  ��[ �� �&� C&K-��0�  /�� "/�$�)1382 :2 .(D��
� ��-2 V��-   ���� ��1384   ��/�$�
���  ��/! �� �&F� �� ��$@ "�#7000    �/�Z) ���� 0��� Js(� ��&-1385 .(  N��(sH�

 V�� ��/
/)D�-C�� "�# J��-  0C&�! �� ��'�  ��#"   �`;#�@ Q�. R-�   �  (��� )� �� � z4���   ���
17��V#  �;�-�) ��� 0��� D�F� ��&-1393  .(  

  ����� C� D����'� D� ���� �� �&��F� N��C� "���#��-2 ���H1380 ���� 1384 I56  D�-C����
J��- ��� 0/= ��[ /
/) ��'� � ��� ���  "�#1388  ��1392  ��94    C� .���� 0/���� ��&-
 ���1392 �� 1396  V��230  C�U2 �� �&� ��4�$@ �����0� \# ./��  ��;5D�-C�� ��/$�  ��#" 
J��-  ��'�C&!<  D���&) �� ����� �&F��&F� N��C� C� ���� C&K- "���� ��/�   ��= ��

���� 0��&�# ���� ��� ��� 0�&� ���V@^ �� "�&H     ��
� "���� 0/�=���Z "�#C&K- ��/$� ��
��� a&�  C� �# C&K- 0� ��� ��1391  ��1477  C&K-     0/���� ���� ��= ��
� a&�K- ��

�� �� .��� �1392I 198  ��� �� I���1393I 205    ���� �� � ����1394I 698   ����
C&! �� �&F� *� ��< �� C�U2 D���&)  �����0�  �&F� N��C�) /��1396.(  

 ����� ��4�$@ D��
� ;-�� �#: ���� �$���^ D2   0C&�! �� ��#    D&�5 ��7. R- "��#   �&��'�
$%��� �-�t  C
I�, "����� I����� u�V!� IN�(&�W-  "�#{��I    J��K�� ���-�/�O� ... �

�-  ./;#� �4��- �
���� �
� C� �Z�� a�&��  �;$
 �#»��� "�# � 
��!«   ����O �$4�W-��&- ��
�- /#�. ��� ��;5 C� �&6;- ��� ���� �� �
�# D2 �� �� �� ��� �
�#  ��
��! �����   "��#

 "���- I�.Y= I�`;#�@ I�=C&-2 I�O&�!I   �-/�� "� ������ ... �  � � ������  "C���/;���&
0���  "�#��=�! IJ���- "�I 1��2 �� ����� � Q. R- �(�� )� "�#  /���  ���� ��
� .    ��� ��#
�)&�  �� � =��0���  "�#1��2   �
3�� ��-  /;�=&�      � Ns	�F- *�! � ���;�= "� ������

0��� �
� �� t���- Ns|$-   ./;;� ��4�$@ �#  
X
C� �- D�F� Q. R- N������ &�  ��;5 /#� ����  ��#�
 4�$@ ���    "�[}�- ��Y �=� �� 

0��� D�&��� "�# ���@ >@� II �   J���- "C���/;���&�   J����-�� ���/   �����-)1385  "/�$�� ^
1382 ^�F.� q��0 1386^ Febiula 2011(. ��� 8s� �� � 
��! "�# �0�s( /�    ��� X��� ��
0���  "�#��=�! "��? O� I�(�� )� lW� "����� � "�I  D2 ��`;#�@ �     �� V��� �� ��4�� ��#

�. �- � \'- N�(&%&- � *+�,- v�H � �
���;= � �&)&- "�#�&��� >@�    "���
 �&�F� ��
 � ����) /;;�V(
'.4�V �1387 �$�7= ^1380 .("C&-2��&�  �� ~D���C �� X�� ID��C  ���$-
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1��2 �(�� )� "�# 0V�� C� �
��! I��&=� ��$%� �� D���&� "C��/;���&� I   ID��/�
�
� �
��C��@ C0���  "�# ID�&�����4�$@  8� ,� I���&! a&O� J�`;# �� ��� ����F� "�#

�F� ]&�! �7! �I   ���4�$@ ��`
� C� ... �   ���� "��#   "��#  0/�=��
   ���� �&�F� ��
"/�$�) 1384 ^��= Js�E� 1389 �+E&- ^1393 �����,
&� I1391 D��#� ^1382 ^  ���&H

1390 D� �� ^1384 ^ "�&��1384�F.� ^  0�q�1387.(  
"&�C�  ��`
�I     ��- D��F� Q�. R- N�������    �#� X�
 �� /�#�:     D&�5 �.+��,- �����

=�!�� F�I�;�  (�I���  I*�?�� C� D���&� D/��-C�� � "���)� ���]sHI  ���   ���@ I"����I  ... �
D2 C� �FR� *O�/! � � =�� /=� "/!��  �� �4�V� /��� �# �H  ID���$� N��C�) ��� 0��	�

 �(�� )� 0�@� � ���1396  ������ V���- ^    X
q��� ��� "��# 1396 ^   "C�&�= �����(1396 ^
  �&�F� �(�� )� �&-� D�-C��1396 ^-�  �@�����1396 ^  �.- V���-�   (��� )� /�Z��  �&�F� 

1394 ^/'-"  � 0��C7W4 �1396^ /�C &%� "1396�
����;� .(I .�,-:      ��� ���� ��
� �.�Z�
 ��5�&)��� W�! � ��/$� 8� ,�: ��� ��;5 ��4�$@  1���2 �&F� �� �
�#    *+��,- � ��#

 �� � � @��� �#�� �(�� )���&��  �
�#.��� 0��� �/�� /=� V��  
1��2 �
�V@� ���') C�      8� �,� *�.( C� ��	
 �&�� �&F� �� �(�� )� *+�,- � �#

��� >O���� .��� � 
��! "�#I *	= ��� �
� "���       ��$�%� ��� ��F;��� �-�/�O� ��#
�$-�) �&)&- � ,��& � � �4� �� ��� 0�&�     � *��( �@&- �&�� ���4�$@ ��,- �� /�� /�;;  �

��� �O/� �� �-� ./;=�� ��3���[n� ��� �7� /
�� �� *
/�� �	;- D�&� ��� D/=  � 
��! "�#
��� �
� ./= �&F� �� �(�� )� ��3��[� �?;( ��  D&5 ��'- "�#������ �#»  �� ��.��/-

�(�� )� *+�,-«I »_�,! "C��  ���O�� �$-�)Ns	F-« I»D�����  4�� N�-/� ���«I 
»�-&�( �R� D�&� C� 0��7 ��«I  �»��� �� � ��&� �#"   � "���K- ��� ���@� �����  "��3��« 

����� � /����    ��- D��F� ��#    D�-C��� ��
� /�#�      ��.�( I/��7- "��#��� ��-��- "��#I  �
���@&- 0��� J�K�� �;�-C �
� �� "���,� V�-2 /�� �#�q� V��-)  o.K- "�#1392 "&�&- ^

1391^ Clark 1997; Usaid 2000; Lewis 2001 �����;� .( ��
I    ��� ��')�&-  ��
� .��,-�   /�
�� ��
�� ��&� .��� J�K�� �`
� "�  

 �&)&- ��	= �.( ��    /�
�� /�= l
��F� 0��V� �� 14�O �� ��   "��#�� � Ns	�F-
��� &�� �� � 
��! "�#< »   �(��� )� *+��,- �� ��.��/- � ���� « �� �  "���� 8s»  �&��'�

 a�%��0��� ��/�C 1��2 �� ����� "�# �(�� )� "�# «.�,���    _���� ��
� ���I   � �.��,-
 �.Z� ���� �
���� �� ��� �
� �#�q�  "��� � 
��! "�# �(��� )� *+�,- �� �.��/- 

 ��$%� �&�'� �0���  "�#1��2  �5 �� �
3��s	F-�)�&- � /��. 
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2 .���8. �9: �:��� � �;'<'.  

 8� ,� N�C�&- ��D�-C��    I�#�&�F� *���� �� �� 4����U "�#   D�-C��� ��
�  ��#   lW�� ��
��� ..�4��  /; @�
 �$�&� V�� ���K��&�)1381: 9(I  �� �&)��
�I ��� � $�&� � ������:   ��
�

�-C��D   ��� D�-C �H �# .��� 0/= ������Y� 8&�  
 D&��&�)Korten 1990 �� (D�-C�� *-�	� "��� �� �.!�-      0���� v��W- �� 4����U "��#

D�-C�� �
� I��� <��� �� ^���  ���� �#   �&�W$- ���      ��������/-� � �#��@� "��#������ ���
\# ./��&�  ��;5» �.!�- �� ,R� *
���� � /�#����:  $��&�:  D�-C���    �� 4����U "��# �� ��

�#�  "�#1960  �1970 0�@� � ,��� ���
��� �� �� /��  "�#C��� ��-n� �� \�� ,- �&H   X��� ����@
�- /���� « "/�$�)1382 :57 ^(J�� :.!�- ��I D�-C�� �
� �.�- � .?� �#  ��� �/��� �� /�� 

D2 ��4�$@ </�( � �&W$- �# �� �.�- N�(�� )� ��   D2 "��#C��� ��-n�� �&6;-   �&�� ��#^ �  ��
 :#� C� � J&� :.!�-1990D�-C�� �
� I �� �#  :����-       ����O ��)&���&- �$��&� D����� C� ��	


J�6� :$�&� �� �.!�- �
� D&��&� � /; @��    ��
� �� ./��-�� ��/
�� "�#  ��.!�- D2 8s��   ��#
 �� "��3���[n� "� ���������� �.- I�.��� lW� �� �#I ��� � �..�4�  �
/�� .���   1�����I 

D�-C�� �
� ��� � ������  s-�( lW� �� �#�#�- ���Y� �$�&� D  .��� �  
��� /=� ���') /��� D2 �# �#    *
/��� D���
� �.�)C� ���� �� ��'- �(�� )� �?;( �� ��

 0����
� .��� D�-C�� ��&� �.��/- �� �# ��  *+��,-       Ns�|$- >�@� � �&��'� ��� �(��� )�
0��� C� � X�� Q. R-  "�#1��2 ) �
3�vulnerable�
��! �$-�) ( �- ./;;�  

\# ��� ��;5 K
� �(�� �#      0���� �����F- � "���	�# "���� 1���;- "� �,� ��   "��#
 �$-�) Ns|$- *! �� J��- Q. R-�- D2 ./�&=   ��#  0q�
� D�&��     � ���@ �#��� "���� "�

��� "C��/;���&�0   ���=�! "�#   J����- � "� ) /�����Farington et al. 1993.(  "&��C�  ��`
�I 
D�-C�� ��4�$@ _�,! �(�� �-��- "�#  ���O�� �$-�) "C��  t����- Q�. R- Ns	F-    ���

 D����&� *+�,- I�,
C t��-I  ... � ��-   �&�=  ����H I�
����;= �  "/�;�I  ��
&4�� �   "��3��
/;-C��� � Ns	F-"  �#�q� V��-) ���� ���� �� �(�� )� "�#  o.K- "�#1392 :11.(  

D�-C�� J��- "�# "�) ��'�  ��4�� "��� ����;- �
V�   �+��� �� ��#:    � �(��� )� N�-/��
 0C&�! �
� �� � 4�� N�-/� �� D�����  /���    ��- �
�H ��
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