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  ناكارآمدي رد يداخل نفود ذي يها هبازشناسيِ تأثير گرو
  قاجار دوراندر  يرانا سالاري يواننظام د 

  *تنكابني حميد

  چكيده
 ويـژه  به ،قاجار دوران سالاري ديوان نظام و ساختار رد يداخل نفوذ ذي يها هگرو ياثرگذار

بلكـه   ،ملـي  منافع و عمومي مصالح براساس نه ،كشور در قانون تاريخي فقدان اوضاعدر 
صـورت   يشخص ـ هـاي  وهـوس او هو سـليقه  پايـة و بر يمعمولاً بـر وفـق منـافع گروه ـ   

 براسـاس  را يـواني د مناصـب  پادشـاه  يشـين، همانند ادوار پ يز،دوره ن ين. در اپذيرفت مي
 گـان، زاد شـاه  يـر نظ ،در ساختار قـدرت  نفوذ ذي يها هگروافراد و  يانم يشخص يصتشخ

  .كرد مي يمتقس ،يوانيو مقامات ارشد د ،روحانيان ايلات، رؤساي
 و هـا  آن كـردن  مـوروثي نامشـروع از مناصـب و    يبـا كسـب درآمـدها    هـا  هگرو اين

 ،ارتشا ازجمله گوناگون يها هشيوبا  هم آن قدرتشان، و جايگاه از مستمر يها هسوءاستفاد
 اداري تشـكيلات  در فساد گستردة يها هشبكو گسترش  ،متصلب »هاي كاست شبه« ايجاد
 تحـرك « بازدارندة عوامل ينتر مهماز  ،»تبارگماري« پديدة كردن نهادينه نينچ همو  ،كشور
 يسـالار  ديواننظام  يناكارآمد مواضع از تحول،كلي  طور بهو  ،»اجتماعي تحرك« ،»شغلي
 ،توسعه و تحول ضد و مخرب هاي ويژگي و روحيات از اي آميزه. شوند مي محسوب ايران
ــرنظ ــالاريخو« ي ــه( »يشاوندس ــاي ب ــته« ج ــالاري شايس ــه( »ورزي ارادت«)، »س ــاي ب  ج
و  يمـال  يافتـة  سـازمان مناصب، فساد گسترده و  گذاردن مزايده بهفروش و  ،)»ورزي قاعده«

 با توأم هاي درگيري صورت به( ناسالم هاي رقابت، و »اطاعت محض« و گويي تملق ي،ادار
  .شد نهادينه و مستقر كشور اداري نظام تاروپود در...  وخشونت و حذف افراد)، 

سـاخت قـدرت،    ي،ادار يناكارآمـد  سـالاري،  ديـوان  ،نفـوذ  ذي يهـا  هگـرو  :ها هكليدواژ
  .قاجار  دوران
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  مقدمه. 1
و  ،حول سه محور اصلي يعني امور ديني، امور حكومتي دور روزگاران از ايراني جامعة

 وشمشـير   اهـل امر دين و آيين،  بهعلم  اهل گونه امور توليدي سازمان يافته بود. بدين
 كـالا  مبادلـة به امر توليـد و   زرع و كشت و وكار كسب اهلو  ،حكومت امر بهقلم  اهل
 روحانيـت،  از اجتمـاعي  مراتب پيشين، ادوار ونچ همنيز،  قاجار دوران. در پرداختند مي

 اول، تـراز  گـان زاد شاه. بالطبع، دستگاه سلطنت و شد ميو بازاريان تشكيل  ،ديوان عمال
 شـاه . داشـتند  جاي اجتماعي يها هرداز نوع عمال ديواني بودند، در رأس  اعتباري بهكه 
. بـود  اسـتبدادي  و خودكامـه  اساسـاً  او يران حكمو  داشت نخبگان حاكم قرار صدر در

 را كشـور  كـه  داد مـي به خود حق  يكشور را فتح كرده بود، و شاه پدران از يكي چون
 خدا ساية) و پناه اسلام( دين مدافع و حامي را خود و بداند خود شخصي ملك يا قلمرو

  .بشمارد) االله ظل(
بود كه بـه   ي. بنابراين، شاه تنها منبع قدرتدانستند ميملجأ دين  و عالم مركز رااو  متابعان

 ،رو ازاينبلامنازع بود و  ةمجري ةتنها قو و كرد مي ونصب عزلميل خود مقامات حكومت را 
 از اي مجموعـه  قاجـار  دوراندر  ايـران  جامعـة  1.نداشتند واقعي مسئوليت حكومت مقامات

 يهـا  هگروپايه و رأس بانفوذ خاص خود را داشت. اين  هريكمتحدي بود كه  ساختارهاي
منافع خاص خـود را   هريكاما  ،شباهت داشتند ديگر يكساختار به  ازلحاظ متحد گوناگون

يا گروهي از علما يا صنف و غيره  ،دهكده عشيره، قبيله، نظير ييها هگرواز  و گرفتند مي يپ
تشكيل شده بودند. حكومت مركزي اگر قدرت نصب حكام و رؤسا يا نظـارت كامـل بـر    

 بـين را  يموقتاً تعـادل ظريف ـ  ديگر يكتحريك حكام و رؤسا عليه  ازطريقرا نداشت،  ها نآ
يـدي  سـيطره بـر ايـران نظـم جد     از پـس  قاجارهـا ). 20: 1365(فلـور   كرد مي برقرار ها نآ

 فعلـي خود را بـر وضـع    ةتجديد سازمان ندادند، بلكه اراد را فعلييا ساخت  نياوردند  پديد
اعضاي حكومت سابق بر مقامات و مناصب حكومتي  جاي بهخود را  افرادو  كردند تحميل

 را منصـبان  صـاحب و  گذاشـتند نصب كردند. در سطح محلي، نظام سابق را به حال خـود  
 نظيـر  سـابق  اعيـان  از بسـياري  زيـرا  نبودنـد،  امنيـت  در گاه هيچ بنابراين،. نكردند تعويض

كه در مواضع و مقامات خـود   ،) تبريز و شيراز و سران عشايرحكام ـ (شهردارها بيگلربيگي
 ابقــا شــدند، فقــط بــه حاميــان قاجــار مبــدل شــدند. نظــام سياســي را حاميــان حكومــت 

 و ديگـر  يـك بـه   اشخاص هاي وفاداريپيمان و  بر مبتني. اين يك نظام وسيع كردند مي  اداره
  .بود سياسي حوزةدر  ها نآ هاي  سوداگريو  زني چانهبراساس قدرت 
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واسـط   يـك  كـرد  مي گري ستمحكومت  جامعمولاً چنين بود كه هر قاجار دوران وضع
بـراي   و كرد ميو وساطت  مداخله زده ستمشخص يا گروه  جانبيا يك گروه از مند قدرت
 هرچنـد بـود،   گـر  معاملهدر چنين نظامي هر كس يك  بنابراين،. كردند مي معاملهبهتر  وضع
بهتري داشتند. جاي تعجب نيسـت كـه كنـت گوبينـو      يتسوداگري موقع ازلحاظ ها بعضي

سوداگران اصـلي ايـن   254: 1369 (گوبينو دانست مي متولدشدهسوداگر ايرانيان را از مادر .(
پـيش   ؛شـوند  توصيفداشتن يك نظام فاسد به بهترين وجه  سبب به توانستند ميجامعه كه 

 مـذهبي،  پايةرؤساي عشاير، مقامات بلند ها نآ از پس واز همه وابستگان به خاندان قاجار 
 دوراندر ايـن   .قرار داشتند بود متكي ها نآ املاك بهاساساً  ها نآ قدرت كه ييها هخانواد و
مزايـده   ةمناصـب حكـومتي بـه بـالاترين برنـد      ،سـالاري  ديوان هاي  در نظام يكل طور به و
گـردآوري ماليـات بـه مقاطعـه و قلمروهـاي شـاهانه فروختـه         امتيازِو  رسيد مي فروش به
 كاملي سپاه ؛نبودند كه در فسادها دست داشتند مند قدرتاما اين فقط افراد غني و  شد، مي
 منـد  بهـره حاميانشـان   يـت نيـز از موقع  ها نآ داران و ساير طرف ،خويشاوندان مشتريان، از
حاميان خود و يـا مسـتأجران جـزء منصـب و      يياجرا مأموران منزلة به. آنان غالباً شدند مي

  بودند.   مالياتي كاران مقاطعه
عهد قاجار، بازار وسيعي بـود كـه در    ايران سالاري ديواننماد برجستة  ةمثاب به ،تهران

 رسـيد  مـي  فـروش  بـه  ملأعـام  در تقريبـاً  مزايده و صورت به ها هواخواهي و ها شغلآن 
)Keddie 1969: 34( .گوسـفنداني بودنـد كـه بـراي      صـورت  بـه  اغـراق  بي پايين طبقات

 بـود  اين پايين طبقات اصلي وظيفة و قسمت و نصيب زيرا ،شدند مي يدار نگهپشمشان 
 دورة مـدت و اسراف گروه نخبگان ملي و محلي را بدهنـد. چـون    خرجي ول تاوان كه

 اهـل كلي به قدرت سوداگري او بستگي داشت،  طور بهشخص  يتموقع و مقام تصدي
. اگـر يـك حـامي    مانند مياطمينان نداشتند كه چه مدت در مقام خود باقي  هرگزديوان 

رفتـار   بـه اين ناامني غالبـاً  . افتادند مي دردسر بههواخواهان او نيز  ،شد ميمغضوب واقع 
 و ماليـات  كـاران  مقاطعـه . مسـتأجران و  شد مي منجرصدر تا ذيل  ازديوان  اهل ةظالمان

درخواست دريافت  كنند شروع را خود كار كه اين از قبل جديدالانتصاب رسمي مقامات
گـويي   كه گرفتند ميماليات  اي گونه به. اينان از مردم كردند ميمساعده  طور بهمبالغ زياد 

بـراي   هـم  هايي روش البته ؛پذيرد ميحكومت پايان  داران فرمان اجارة ةدور شدن تمامبا 
. افراد طبقـات  نشستن بستو  كردن مقاومتمبارزه با اين نوع اخاذي وجود داشت نظير 

 را حكومـت  بـه  رسـي  قدرت سـوداگري و دسـت   نفوذ ذي يها هگرو ونچ همپايين، كه 
 بـانفوذي  يهـا  هواسطعلما، يعني  بعضيبرخي بازرگانان و  به توانستند مي فقط ،نداشتند
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 داشتند، سروكار پايينبالا و  سطوح درديوان  اهلمردم بودند و با  ةهم رس دردست كه
  2.شوند متوسل
  

  داخلي نفوذ ذي يها هگرو و قدرت ساخت. 2
 ـ وضـعيت  در نـان چ هـم و سياسـي   اداري نظـام  ساختار قاجار دورانايران  در  سـاماني  هناب

 نظـرِ  اعمـال و  سـو،  ازيـك  »قـانون « فقـدان  تا گرفته بيگانه هاي دولت. از عوامل داشت  قرار
 موانع ديگر، سوياز وي خويشان و پادشاه دردست قدرت منابع تمركز و نفوذ ذي يها هگرو

آن، تحـول و   تبـع  بـه و  كشـور  سياسي قدرت ساخت در تغيير و امور اصلاح راه در جدي
اروپايي  مفهوم به. فقدان قانون و سياست، شدند مي محسوب سالاري ديواندر نظام  يكارآمد

را  گانزاد شاهشخص شاه و  ويژه به و نفوذ ذي يها هگرو اثرگذاريآن، در ايران عصر قاجار، 
دوچندان كرده بـود. ايـن تأثيرپـذيري     كشور كلان و خرد و پراهميت هاي گيري تصميمدر 

و  شخصـي  يها هسليقو  ،منافع وهوس،هوا ةبرپاي بلكه جامعه، مصلحت اساسمعمولاً نه بر
. يستهم در كار ن يقانون باشد نداشته وجود حقوق كه جايي در. گرفت ميگروهي صورت 

خودكامانـة   يهـا  هخواسـت  يـا  و هـا   هـوس  و هـا   تصـميم  از بيش چيزي قانون كه جايي در
براي مفهوم  ،زمان هر در عمومي مقررات و قواعد از اي  مجموعه وجوداب ،نيست گذار قانون

 شـالودة  توانـد  مـي مستقل، و نه امتيـازات وابسـته،    حقوق فقط. نيست مجاليحقيقي قانون 
و طبقـات اجتمـاعي را    هـا  هو اجتماعيِ راستين افراد گـرو  ،اقتصادي ،اداري ،سياسي قدرت

نبـود   معنـاي  بـه نبود قانون و نبـود قـانون لزومـاً     معناي بهنبود حقوق  ،رو ازاينفراهم آورد. 
چه عادلانه  ،سياست و قانون نفسْ كه كرد ادعا توان مي ،درمجموع. شد ميگرفته » سياست«

 يتنقلاب مشروطتا زمان ا قاجار دوراندر ايران  ،يدتيو چه ناعادلانه، و چه سنتي و چه عق
تفـاوت در ميـزان دارايـي، مقـام،      مفهوم بههمواره طبقات اجتماعي،  البته ؛هرگز پديد نيامد

و  ،دهقانـان  گـران،  صـنعت  بازرگانان، ،داران زمين رو، اينوجود داشت و از ،منصب وشغل، 
بـرخلاف جوامـع اروپـايي،     يـران، در ا جاكـه  ازآن ولـي  شـدند،  ميهميشه ديده  ها ننظاير آ

 شخص، يك از را امتيازي نفوذ ذي يها هگرو تأثير تحتو يا  خواه دل به توانست ميحكومت 
فقـدان   علت بهو يا گروه بگيرد و به ديگران بدهد، تركيب طبقات اجتماعي  ،طايفه خانواده،

 اريستوكراسـيِ  درنتيجـه، . بـود   دگرگـوني  خـوش  دسـت  پيوسـته حقوق و قانون در كشور 
 پاييناز بالا به » تحرك اجتماعي«از  غيرعادي اي درجهكار باشد و  در توانست نمي پابرجايي

  ).226 - 225: 1380(همايون كاتوزيان  3شد ميبه بالا در جامعه ديده  پايينو از 
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كشور و  سالاري  ديوان نهاد در نفوذ،  ذي يها هگرو حمايت با افراد، ورود امكان بنابراين،
همـواره همـين مناصـب و     امـا  ،بـود  فراهمتعداد معدودي از آنان  يتحرك شغلي فقط برا

ملغـي شـود.    توانسـت   امتيازي بود كه در هـر زمـاني مـي    نيز نفوذ  ذي يها هحضور در گرو
سياسـي و   يهـا  هگرو گيري شكلامكان  آن طبقاتي تركيب و جامعه ناپايداري ديگرسخن، به

 نظام ،درمجموع. داد نمي ،سالاري ديوانمنظم در نظام  ثرگذاريابا  هم آناجتماعي ثابت را، 
 بـر  مبتنيقدرت خودكامه،  بودن متراكم درعين قاجار، دوراندر  ويژه بهايران،  اداري ـ سياسي
 يها هگرو همة بر توانست نميدربار  4.بود دولت تشكيلاتي نظام در پراكندگي و تكثر نوعي
كـه   جا آن ويژه به ،و منظم، اعمال قدرت كند عمودي و جانبه يك صورت به قدرت، نفوذ ذي

 بنـابراين، . شـد  مي مربوط دولت اداري ثبات و نظم بيبه تشكيلات گسترده، ولي پراكنده و 
 هاي باندبازيو  ،نفوذها اعمال منازعات، خوش همواره دست كشور اداري و سياسي ساختار

اعمـال قـدرت در نظـام     ةاين گفته بدان معنا نيست كه شيو البته ؛دش مي نفوذ ذي يها هگرو
ميان  است ضروري اما ،نبود فردي يا و استبدادي يا خودكامه ،قاجار دوراندر  ويژه بهقديم، 

 اسـتبدادي  هـاي  نظـام تفاوت قائل شد.  يران حكمدر حكومت و » ساختار قدرت«و » شيوه«
 ). بديهي اسـت 43 - 41: 1380(بشيريه  5كردند مي  اعمال قدرت خودكامگي شيوة به جا همه
 هاي ويژگيآن و هم اعمال شيوة خودكامگي در  نفوذ ذي يها ههم ساختار قدرت و گرو كه

 ،نـين چ هـم تأثيرات فـراوان داشـته اسـت.     قاجار دوران سالاري  ديوان نظام ماندگار و منفي
دو دولـت روس و انگلـيس،    ويـژه  بـه در ايـران،   بيگانـه  هـاي  دولت هاي سياستعوامل و 
و موانع فراواني در مسـير تغييـر و تحـول در تشـكيلات اداري پديـد آورد، كـه        مشكلات

در دوران حكومـت قاجـار،    هـرروي،  بـه باشد.  يگريمطالعه و پژوهش د موضوع تواند مي
به دلايل خارجي و داخلـي،   اماباقي ماند،  نخورده دست بيشو كم سالاري ديوانگرچه نظام 

 سياسي قدرت ساخت در انسجام نبودپادشاهان، پراكندگي و  دستتراكم قدرت در جوداوب
 و خـود  موقعيـت  حفـظ  براي بودند مجبور قاجار پادشاهان. بود  مشهود ديگر دوارا از بيش

كننـد. بـديهي اسـت ميـزان      برقرار نفوذ ذي يها هميان گرو را موازنة قدرت سلطنتي خاندان
در ساخت قدرت و نظام سياسي و اداري كشـور بـا    ها هگرو اين ثرگذارياو  ،حضور، نفوذ

  .)Keddie 1971: 3-20( وزن سياسي و اجتماعي آنان متناسب بود
  

  داخلي نفوذ ذي يها هگرو جايگاه. 3
 در نفـوذ  ذي يهـا  هحاضر وارسي وضعيت قشـرهاي مسـلط و گـرو    ةمطالع دراصلي  هدف

 6.اسـت   قاجـار  عصـر  در ايران سالاري ديواننظام  رد ها نآ تأثيرات و سياسي قدرت ساخت
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 گـان، زاد شـاه شامل  قاجار دوراندر  ورزي قدرت فراينددر  اثرگذارو  امتياز صاحب يها هگرو
بــالاي  يهــا هرد نظــامي، اندهــ فرمــانرؤســاي ايــلات و حكــام ايــالات، مالكــان بــزرگ، 

اغلب  ها هگرو اين. بودند بزرگ تجار و بازرگانان بعدي مراتب در و روحانيان، ،سالاري ديوان
 به نين،چ هم ها نپيوند داشتند. آ ديگر يكو ازدواج با  ،منافع مشترك، شراكت در كار ازطريق

جـاي   و شـدند  مـي خود تقسيم  محلي هاي جماعتدر  سياسي هاي جناحرقيب و  يها هگرو
در  ،يزاغلب قشرهاي متوسط و عوام را ن شهري اشَراف درونِ هاي تعارضشگفتي نيست كه 

در چنـين   گـران،  پـژوهش  از يكـي  تعبير به. كرد ميدرگير  ،اجتماعي مراتب سلسله هرم قاعدة
 و رقابت: باشد داشته وجود فراواني اجتماعي هاي خصومتكه  يستجوامعي دور از انتظار ن

و تـا   ،حـاكم  طبقة فرعي يها هگرو ميان حاكمان، و حكومت تحت يها هگرو ميان خصومت
كشور در  ةاين وضعيت دستگاه ادار اوجودب ،هرحال به .عوام مختلف يها هگرو ميان اي اندازه

 و هـا   رقابـت  همـين . )Wittfogel 1957: 321( بـود و كنترل اقليتـي خـاص    ،انحصار، نظارت
رسـوخ كـرد و ضـمن     ايران سالاري ديوانبه درون  بلافاصلهدر ساختار قدرت  ها  كشمكش
  . آورد راه هم بهنيز  را ثباتي بي )گرايي فرقه( سكتاريسم نوعي كردن نهادينه
ماليــاتي  معمــولاً امتيــاز صــاحب و نفــوذ ذي يهــا هگــرو ءجــز افــراد ،قاجــار دوران در
دولتـي هـم    مـالي  هـاي  كمكو  ،مقرري مواجب، تيول، اغلب كه است سهل پرداختند؛ نمي

 تشـكيل  را دولـت  مخارج اعظم بخشاقلام  ينا چهاردهم. تا اوايل قرن كردند ميدريافت 
 گونـاگون  يهـا  هكـه از را  نفـوذ  ذي يهـا  ه). گرو45 - 43: 1387 و عزيزي (اشرف داد  مي

بودنـد بـه تشـكيل     ديگـر  يكدر پيوند با  )خانوادگي پيوند كار، در شراكت مشترك، منافع(
. آنـان  زدنـد  مـي در قـدرت سياسـي و اداري دسـت     امتياز صاحبنهادها و باندهاي خاص 

و  گانزاد شاه استبدادي هاي گرايشكه معمولاً مملو از  ،را خود يها هگرو عادات و ها ارزش
منازعات و درگيـري خـود در تـاروپود     راه هم بهپدرسالارانة ايلاتي بود،  يتاطاعت و آمر

ضمن توضيح مختصري دربارة وضـعيت   ،اكنون. دادند ميرواج  كشور سالاري ديواننظام 
 قاجـار  دوران در نفـوذ  ذي يهـا  هاز ايـن گـرو   هريـك وضعيت  تفكيك، بهاشراف،  اعيان و
  .شود مي  وارسي
  

  كشور  سالاري يواننظام د يدر ناكارآمد ها نآ تأثيرات و داخلي نفوذ ذي يها هگرو. 4
 يدربار و خاندان قاجار بود كه بر دولت اسـتيلا  قاجار دورانواحد سياسي در  نيرومندترين

 آوري جمع. مخارج دولت از راه فروش مقامات ديواني، كرد ميكامل داشت و از آن ارتزاق 
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حـدود   اندور ايـن  در ايران حاكمة تئهي ،درمجموع. شد ميو درآمد املاك تأمين  ،ماليات
 در را مطلقه قدرت هاي اهرمبه رهبري پادشاه  و داد ميجمعيت كشور را تشكيل  درصد دو

در  ها نزما يدر برخ نوعي به كه آنو مالكان عمده نيز، ضمن  ،روحانيان تجار،. داشت دست
 سـلطة  تحت و دولت دستگاه از خارجبودند،  اثرگذار اداري و سياسي نظامساخت قدرت 

). در رأس 15 :1373مستقر در تشكيلات دولـت قـرار داشـتند (بـرزين      نفوذ ذي يها هگرو
اعيـان و   نظيـر طبقة ممتاز جامعه،  راه هم بهشاه قرار داشت و خانوادة سلطنتي  حاكمه هيئت

روحانيـان، نخبگـان نظـامي، بازرگانـان،      بـزرگ،  داران زمـين اشراف، سران ايلات و قبايل، 
نهـاد   در منصـبان  صـاحب . كردنـد  مـي سـاية او كشـور را اداره    درديوان،  رتبة عاليمقامات 
 هيئـت پادشـاه و   كـارگزاران  زمرةدولت قشر اجتماعي مؤثري بودند كه از  و سالاري ديوان

  .دندش محسوب ميحاكمه 
گوناگون تـاريخ   يها هصدراعظم بود كه در اغلب دور شاه شخص از پس مقام بالاترين

 ،سـالار  صـاحب گوناگوني نظير اعتمادالدولـه، وزيـر،    يها نبا عنوا ايران سالاري ديواننظام 
قاجـار، تشـكيلات ديـواني و     شاه فتحعلي. از زمان شد ميصدراعظم خوانده  و الدوله، وكيل
كه  ،الممالك مستوفيگسترش يافت و يك صدراعظم و يك  اي ملاحظه قابل طور به يلشكر
 كـردن  مميزيو  ايالت هاي حساب گزارش ارائةبرآورد و نظارت عوايد ايالات و  اش  وظيفه

. بودند دار عهدهامور كشور را  ةساير مقامات در تشكيلات ديواني ادار راه هم به ،بود عوايد آن
 رئـيس (يا  معيرالممالك ،ديوان  صاحب)، منشيان همة(يا رئيس  الممالك منشي ،لشكر وزير

 ازجملـه ...  و باشـي،  مـنجم )، خوانـد  مي(كه به نام شاه خطبه  الممالك خطيب)، خانه ضراب
ديواني  مهم هاي گيري تصميمنقش بسيار مؤثري در  ها نآ صاحبان كه ،ندمناصب ديواني بود

 جـاي  ديواني، مراتب سلسله). حكومت ايالات و ولايات نيز، در 138: 1961داشتند (لمتون 
مسـتوفيان نظـام    ازميـان  غالبـاً  كـه  كردنـد  مـي اداره  وزرا را حكام مالي امور. داشت خاصي
و  ،هـا  هالحكوم نايب جزء، حكام را بلوكات و ولايات امور. شدند  مي برگزيده سالاري ديوان
 كلانترهـا، : از بودنـد  عبـارت  شـهري  عمـدة  مقامات نيز شهرها در. كردند ميان اداره ضابط

. جايگـاه و  داشـتند   مـؤثري  نقـش  پايتخـت  اداري تشكيلات در كه ،ها هو داروغ ،كدخداها
از موقعيـت   وضـوح  بـه  ،قاجـار  دورانجامعه هم، در آغـاز   در سالار ديواناعضاي  موقعيت

بـا   .)358: 1380(ملكـم   بود تر پستو  تر پايين داران زمينرهبران و سران ايلات و قبايل و 
 نيـز  سـالاري  ديـوان  رتبـة  عاليموقعيت اجتماعي طبقات  ،حكومتي تشكيلات شدن گسترده

 بـه  داران زميناز رهبران ايلات و قبايل و  اي ملاحظه قابلتعداد  تدريج، بهترقي كرد. بعدها، 
همگي از نزديكـان شـاه    كشور سالاري ديواننخبگان عضو  درواقع،. شدند ملحق گروه اين
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. دانسـتند  مـي  انـدوزي  ثـروت براي  اي  وسيله را ديواني مناصب به نيل و شدند  محسوب مي
 نيـز  سـالاري  ديـوان نامناسب نظـام   هاي  كه اكثراً خود حاوي ويژگي ،ديواني عمال بر علاوه
بلكـه مـديران    ،نبودند يلشكرن شمشير هم بايد نام برد. اينان صرفاً نظامي و از مردا ،بودند

 را بـزرگ  تجار و روحانيان و بزرگ داران زمينو  گانزاد شاه 7.شدند مياداري نيز محسوب 
در امور پراهميت سياسي و اداري كشـور برشـمرد    نفوذ  ذي يها هگرو رديف در توان  مي نيز

  ). 144: 1961(لمتون 
ميـان تعـداد قليلـي از ايرانيـان      گيـري  چشماختلاف  ايران اجتماعي ساختار در درواقع،

 ميـان  تعارضـات  بـه  كه داشت، وجود جامعه چيز بيمتمكن و تودة عظيمي از مردم فقير و 
و اكثريت محروم از حداقل امكانـات   ،يعني اعيان و اشراف ،مكنت و قدرت صاحب اقليت

 ميـان  تضـاد  در تـوان  مـي اين شكاف و تعـارض را   هايآمد پي ازجمله. زد ميزندگي دامن 
 دورانايـران و در   تـاريخ در  مـردم  تودة) و ملت و اولنماد و نمايندة گروه  منزلة (به دولت
مشاهده كرد. نتيجة منطقي اين وضعيت هم فقدان وحدت ملـي و عـوارض منفـي و     قاجار

» فرهنـگ «مقولـة   هرچنـد  ؛)204: 1371تبعات آن در مسير تحول جامعة ايراني بود (براون 
سياسـي و   مسـائل  حيـث از امـا تاريخ بوده،  طيعامل وحدت ملي ايرانيان  نوعي بههمواره 

 درتأكيد است كه  يانملموس بحث وحدت ملي از مسائل متأخر است. شا طور بهديواني و 
 جوامـع  خلافبـر و اسـتبداد ايرانـي و    پاتريمونياليسـم  هـاي  ويژگي به باتوجه ،ايران جامعة
 مقابلدر محدودنا يِقانون حقوق دارايمستقل و واجد مصونيت و  اشرافيت گاه هيچ ،اروپايي
بـه خويشـاوندي بـا     يمتك اصولاً وابسته اشرافيت مقام. نيافت پيدايش مجالپادشاه  قدرت

 با وضعيت اين. بود دربار، يعني سياسي، گيري تصميمخاندان حاكم و قرابت با مركز اصلي 
 كنتـرل  آن موجـب  بـه داشت كه  موافقت همانندي هاي دولتدرخصوص  وبر كسما آراي

قـدرت سياسـي    أمنش ـ و منبع اقتصادي، منابع كنترل از بيش جامعه، نظامي و اداري وسايل
 تبـع  بـه كه قدرت طبقة بالا به وابستگي خاندان سلطنت و  قاجار دوران. در رفت مي شمار به
طبعاً ميان گروه اعيان و اشراف  8داشت، بستگي ارضي تملك و ديواني مناصب احراز به آن،
 دوران. بر اين اساس، در اين آمد ميمنازعه و رقابت پديد  قدرت گانة سهمنابع  همين سر بر
و اشـراف   كشـور  سـالاري  ديوان نظام رتبة عالي منصبان صاحبديواني يا  اشراف از توان مي

  ).78: 1359 ن(آپت وردآ ميان بهخوانين نيز سخن  يا دار زمين
 شـكل  به ،نيروها اين ميان شاه دست به ديواني مناصب و سياسي قدرت قاجار، عصر در
از موقعيت و مقـام   هم اعيان و اشراف از گروه اين. شد مي يعتوز اصطلاح به اي، شده كنترل

 گـروه  هـر  افـراد . كردنـد  مـي را  استفاده سوء ينتر بيش كشور سالاري ديوانخويش در نظام 



 35   ... نظامناكارآمدي  در يداخل نفود ذي هاي هبازشناسيِ تأثير گرو

 افـراد  و ابقـا  قـدرت  هاي  مقام در را خود وابستگان و نمايندگان كه بودند تلاش در پيوسته
 و اتحاد نوع هيچ حاكم طبقة درميان. كنند اعتبار  بي يا وديگر را معزول  يها نخاندا و گروه

 ـدا و فـراوان  هاي  نزاع و كشمكش موجب مسئله همين و نداشت وجود پايداري ائتلاف  مئ
 ـدا هـاي  جـويي  سـتيزه و  ها  رقابت اين است بديهي). 251: 1952 پور سيف( دش اعيـان و   مئ

موجد نوعي  ،ايران سالاري ديواندر كالبد  ثباتي  بي عنصر نشاندن از جدااشراف عهد قاجار، 
. دش ـ مـي  ذيـل  تـا  صدر از ديوان اصحاب و اهالي درميان ظن سوء ةو روحي ناامنياحساس 

 و خـاص  هـاي   واجـد ويژگـي   قاجـار  دوراندر سـاختار قـدرت    نفوذ  ذي گروه اين اصولاً
ايـران   سـالاري   تأثيرات بسيار فراوان و عميقي را در نظام ديـوان  بلاواسطه كه بود مشخصي

 دوران سـالاري  ديـوان نظـام   يمؤثر در ناكارآمد هاي  ويژگي اين از برخي. گذاشت ميباقي 
  :ندبدين قرار قاجار

كسب منابع درآمد بود. نـوع و   ةنحو اشراف و اعيان خصيصة ينتر مهمو  نخستين )الف
 ،را آنان محدود استقلال هم توانست  يم نفوذ  و افراد ذي ها هگرو درآمد آوردن دست به   روش
را در تشكيلات اداري  شان  محدودتر كند و هم ميزان و نوع اثرگذاري ،دربار و شاه به نسبت

 هـاي  شـيوه درآمدشان را بـه   تر بيش قاجار دوراناعيان و اشراف  ،درمجموع. دكنمشخص 
 مباشـرت  تحـت  كـه  ييهـا  نآ يـا از روستاهايي كه مالكيت آن را داشتند،  ويژه به ،گوناگون
 يرانبر اين باور است كه كشور ا لمتون. آوردند مي دست هب ،بود منتخبانشان از يكي مستقيم

 بـزرگ  داران زمـين و  شـد   مـي  اداره فردي و شخصي هاي  براساس گرايش قاجار دوراندر 
 در وضعيت اين از آنان. ندبود از موقعيت برتر و نفوذ فراواني برخوردار جامعه در نانچ هم
 جامعـه  در كـار  محافظـه نوعي عنصـر   ،درواقع. كردند ميسياسي و اداري استفاده  يها هزمين
 نـد دار  نگـه   دهقانـان  مقابـل در تا موقعيت متنفـذ خـود را   كرد مي قادر را بزرگ داران زمين

  ). 704: 1339  (لمتون
 و آنـان  براي پادشاه كه بود ييها هپار نان گروه اين درآمد كسب هاي  روش از ديگر يكي

حاصل از اوقاف شخصي كه آنان و يا اجدادشـان   يدعوا چنين، همشده بود.  لئقا اجدادشان
مـأموران دولتـي،    درجايگـاه براي انتفاع شخصـي برپـا داشـته بودنـد و مبـالغي كـه آنـان،        

 وادارشـان  كاري ملاحظهكه سنت و يا  مبالغي بر علاوه كنند؛گردآوري و ذخيره  توانستند مي
  ؛كنند پرداخت سالاري ديوانبه شاه و مافوق خود در  كرد مي

 و دولتي موقعيت و مقام از فرد استفادة سوء نفوذ ذي يها هگرو مهم خصيصة دومين )ب
ميان آنان وجود داشت، بلكه نـوعي حـق حسـاب رسـمي      تنها نهبود. اين ويژگي  ارتشا نيز

آن را امري عـادي و معمـول    ،قاجار دورانمحيط ديواني  ويژه بهو جامعه،  شد مي محسوب
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و  آمـده  دست به هاي فرصتاز  نفوذ ذي و منصب صاحبفرد  كه زماني درواقع،. كرد ميتلقي 
 ايـن  در. آمـد  مي حساب به عار و ننگ كرد نميموقعيت خود براي اختلاس استفادة لازم را 

كه سردار اكرم به وي  كند  مي اشاره بالفور. شد  مي ناميده »احمق« شخص آن كه بود صورت
 شـمار  بـه را بپذيرد، زيرا اين جزء رسـوم مملكتـي    يئجز يها هرشو تا است كرده مياصرار 

يـك   ).Balfour 1922: 66( دش ـ مـي  راضي و حال خوش آن دريافت از كسي هر و رفت مي
 عنـاوين  بـه  مـافوقش،  بـه  كه بود مجبور تنها نه كشور سالاري ديواندر نهاد  منصب صاحب
 دليـل  بـه زيردسـتانش   از مقامش، پولي پرداخت كند، بلكه خود او نيز دليل به يا و گوناگون

كـه ايـن امـر     سـت ا آن توجـه  شايان نكتة. زد مي يغت اصطلاح به مبلغي خودمقام و منصب 
 زد؛ نمـي آن داغ رسوايي بر پيشاني كسـي   دادن انجام و گرفت نميپنهاني صورت  صورت به

 تجددخواهانـة  هاي انديشهمتأثر از  تلقي جامعه و نخبگان آن ،مشروطيت ةدر آستان ،هرچند
  ؛قرار داده بود نقدمورد را »ارتشا« و »اختلاس« مقولةاروپايي 
 و برداشـت  ايـن . دانستند ميننگ و عار  را دستي هاي  مشاغل و مهارت ها هگرو اين )ج
گذاشته  جاي بر ايران اقتصاد كردن صنعتيدر  عظيمي تأثير سوء دستي كارهاي از اشرافي فهم

 گري اشرافي كهنةاز باورهاي سنتي و  جدا ،اين ويژگي را منشأكه  رسد  مي نظر بهبود. چنين 
  ؛كرد وجو جست  هم آنان تربيت و تعليم يبايد در چگونگ ،خانواده و طايفه و گروه درون
 ي،از: شـكار، قماربـاز   نـد بود عبـارت  دوره ايـن  در اشـراف  و اعيـان  اصلي مشغلة )د

  ؛اولاد وحصرحد بي توليد و ،پايان بي اداري ـ ياسيس هاي هدسيس در مشاركت يدوبازديد،د
افراد وابسته كه گرد آنان را گرفته بودند  يبا تعداد راه هم ها هگرو اين زندگي معمولاً) هـ
نفـر   3000بـه   يـب قر يكـه در اطـراف و   اند  گفته اعيان اين از يكي درمورد. شد  يم يسپر
 يو يـي هم بـه دارا  يخاص ةعلاق ي،با و نشيني و محافظت و هم يتضمن حما ،كه اند بوده
 ـ يزانبا م ،جامعه منظراز ،اعيان و اشراف از هريك حيثيت و شأن ،درواقع. اند داشته  يفراوان
جامعه و كاركنان بـالقوه   يِانسان يروياز ن يبخش ،ترتيب بدين. شد  يم يدهسنج يو ياناطراف

و  يـان اع يرامـون پ كـارانِ  بـي  مولـد،  هاي  فعاليت جاي بهكشور،  سالاري  يوانو بالفعل نظام د
  دادند؛ مي يلاشراف را تشك

 كه دانست، نفوذ ذي يها هگرو هاي  يژگيو ازجمله توان  مي را كاست شبه ينوع وجود )و
 نـين چ هـم و كـلان و   يدر سـطح مل ـ  ،آن دقيـق  و علمـي  مفهوم به ،»اجتماعي تحرك« مانع

 يياسـتثنا  افـراد  فقـط . دش ـ مـي  كشـور  سـالاري   ديـوان  سـاختار  قلمـرو  در »شغلي تحرك«
تـا رتبـه و منصـب     يحت ـ ،سالاري  ديوان يها هيلا ينبه بالاتر پست اي پيشينه با توانستند مي

معـروف بـه    الدولـه   نظـام  خـان  محمدحسـين : اند  كه از آن جمله يابندارتقا  ،يصدارت عظم
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 افـراد  اكثريـت  امـا  ،السـلطان   امـين  اصـغرخان  علي و ،اميركبير خان ميرزاتقي ي،صدراصفهان
 يگـاه منصب و جا اي حرفهو  يمنزلت هاي بندي  رده ساير در افراد نينچ هم ومسلط  يقشرها

 هاي  شايستگي و استعداد و لياقتو  شخصي هاي  كوشش ،درواقع. بردند مي ميراث بهخود را 
 بـراي . شـد   نمي شمرده كاست شبهسخت  يها هلاي از عبور براي ملاكي خود خودي به يفرد

 گـان زاد شاهدرصد از  100 ق 1310در دهة  يرازو اشراف ش ياناع يها هخانواد دربين نمونه،
درصد از  42 ،روحانياندرصد از  89 يواني،د منصبان  صاحب از درصد 81 ايلات، رؤساي و

كـه   بردنـد  مـي  ارث بهرا  يگاهيهمان جا برجسته و بزرگ تجار از درصد 87 و داران، زمين
  ).72: 1387 و عزيزي از آنان واجد بودند (اشرف يشپدرانشان پ
 دوراندر  يداخل ـ نفـوذ  ذي يهـا  هگرو گانةشش هاي  يژگيو ،شد ملاحظه كه گونه همان

 بـر  خـود  از كشـور  سـالاري   ديـوان  نهـاد  رد يو مانـدگار  ،ژرف، گسـترده  يراتتـأث  قاجار
 ايـن  از هريك ياثرگذار نميزا و مشخصات جداگانه طوربه و اختصاربه اكنون. گذارد  جاي
 )يـواني و مقامات ارشـد د  ،روحانيان و علما ايلات، رؤساي گان،زاد شاه( اثرگذار يها هگرو
  :شود  يم يلو تحل يوارس

تـن از فرزنـدان و نوادگـان     700قاجار اخلاف  ةزاد شاه هزاران :قاجار گانزاد شاه) يكم
 ميـرزا  عبـاس از  جامانـده  بـه دختر  22پسر و  26 ها نآ ترينمند قدرتكه  بودند شاه فتحعلي

 اهل ميان ايلي، رسوم ازپيروي به ،پادشاهان قاجار ينبودند. نخست ها نآ بازماندگان و عهد ولي
 منصـوب  ايالات رانيحكم به را قلم اهل يعني. بودند لئقا دقيق يزيتما شمشير اهل و قلم
و  يـالات تـن از پسـرانش را بـه حكومـت ا     40تن از بـرادران و   8 شاه فتحعلي .كردند  نمي
 يمنصب بـالا  325هم  شاه ناصرالدينمنصوب كرد. در چهل سال نخست سلطنت  ياتولا
 گانزاد شاه به يتپراهم يالاتمربوط به ا مهم بسيار منصب 182 و كشور سالاري  ديوان نظام
 در قاجـاري  ةادز شـاه  يـك نفـوذ   يـزان و م يتموفق البته ؛بود شده واگذار قاجار يها نخا و

 يخـانوادگ  يشـة با شخص شاه، سمت پدرش، ر يروابط و يتبه ماه دولت اداري دستگاه
گـروه   يـن داشـت. معمـولاً ا   يشخص خـودش بسـتگ   يو عملكرد و دستاوردها ،مادرش

 نفـع  به يرانا يو اجتماع ياسيتحولات س فراينددر  ،استثنايي بسيار موارد در جز به ،نفوذ ذي
 ترين برجسته يت،. در انقلاب مشروطگرفتند ميموضع  يشاه و دربار و استبداد و خودكامگ

. برخاستند مشروطيت عليه فعاليت به و برآمدند طلبان  مشروطه با مخالفت درمقام گانزاد شاه
طبـق قـانون    كـه  آنو حـال   كردنـد  امتنـاع  مجلـس  به خود نمايندگان انتخاب از حتي آنان

 شـان،  باطني يلم رغم به شاه، مظفرالدين هرچندمجاز بودند.  يندهنما يينبه تع يدانتخابات جد
از  يـري . كثبفرسـتند   مجلـس  بـه  را خـود  نمايندگان داد ورآنان را به دربار فراخواند و دست
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 يـت هـم از مشـروطه حما   يدادند و تعـداد انـدك   يلانجمن خاص خود را تشك گانزاد شاه
 دراختيـارگرفتن  با قاجار گانزاد شاهكه  شود  مي ملاحظه سان، بدين). 48 - 46: همانكردند (

 يبـرا  ايـران،  سـالاري  ديـوان سـاختار   در مهم يارو بس يدياز مناصب و مقامات كل ياريبس
 هـاي  مقـام از  ياريبا شاه و دربار قرار داشتند و بس يناگسستن يونديدر پ زيادي، هاي مدت

 يها هجلو ترين برجستهاز  يكيآنان  راستي هب. بودند هگرفت خود انحصار در را دولتي دستگاه
  روند؛ مي شمار به سالاري  ديوان نظام در »فسادآفريني« و »خويشاوندسالاري«

و  يـلات ا يرؤسـا  قاجار دوران در قدرت عمدة يها هگرو از يكي :ايلات رؤساي) دوم
در آن دوران را  ايـران  جمعيـت  چهـارم يك حدود كهينا به باتوجه ؛رفتند  مي شماربه يرعشا
 يو ادار يو اجتمـاع  ياسـي از مقـام و منزلـت س   هـا  نآ رؤسـاي  دادنـد،   يم ـ يلتشك يرعشا
 نسبتاً جماعات عشاير و ايلات داخلي، قدرت سازمان ازحيث. بودند برخوردار گيري چشم
 ـجز ايران تاريخ در همواره و رفتند  مي شماربه خودكفايي و بستههم  قـدرت  سـاختار  از يئ

  9.شدند ميمتكثر محسوب  اداري ـ سياسي
تمركـز قـدرت در    يـزان بـه م  يبستگ ايلات رؤساي و عشاير قدرت و نفوذ ميزان طبعاً

دولت قاجار، همواره  يلاز تشك يشو تا پ يهداشت. پس از حكومت صفو يحكومت مركز
 كـه  كرد ادعا توان  مي تعبيرينزاع بود و به يفو طوا يلاتا يانم ياسيبر سر قبضة قدرت س

(لمتـون   دادنـد  مـي  تشـكيل  ايلات رؤساي را دارزمين يتاشراف يجزء موروث فقط ايران در
 يـل، آن ا يرؤسـا  بـين از يلي،قرار بود كه در هر ا يناز ا قاجار پادشاهان روية). 450: 1339

 يحكومـت مركـز   يبرا ياتمال ياو گردآور ةوظيف ينتر مهمكه  كردندمي منصوب ايلخاني
  10.كردند مي دريافت مالكانه سهم و بودند هم مالك و دارينزم يلقبا يرؤسا ،علاوهبود. به

 بلـوچ،  بختيـاري،  عرب، افشار، عمدة ايلات رؤساي اجتماعي و سياسي اعتبار و قدرت
در  ،قاجـاري  برجسـتة  گـان زاد شـاه با  ياسق در فقط ،يو تركمن ،قشقايي قراگوزلو، لر، كرد،

جنبـة   تـر  بـيش از پادشاه  ها دوره يدر برخ يلاتا ياطاعت رؤسا .گرفت ميمرتبة دوم قرار 
 حكـومتي  مهممنصب  143 ناصري دورة پاياني دهة از قبل تا هرحال هب يول ،داشت يظاهر
مناصـب   از تـر  اهميت كمعمده  طور بهاعطا شده بود، كه  يلاتا يبه رؤسا سالاري ديواندر 
تحت  برجستةافراد  يابا پرداخت باج به كارگزاران  يلاتا ي. رؤسابود يقاجار گانزاد شاه
 يرؤسـا  ،بـرآن  عـلاوه . پرداختند ميخود  يلاتامور ا وفتق رتقبه  خود يموميتو ق يطرهس

بـزرگ   يشـهرها  تر بيشبر  و كردند ميخدمت  يتحاكم ولا درجايگاهاغلب  ترمند قدرت
 هـا  نآ خويشـاوندان  و ايـل  سـران  رااز مناصب  ياريمناطق خود مسلط بودند. بس يكنزد

 ،پادشـاهان قاجـار   دست به ،ايلات رهبران مهار يها هاز را يكيهمواره  11.دكردن ياشغال م
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 ينخصومت ب يختنبرانگ ،لمبتون خانم تعبير به. بود ها نآ يانتعارض م خصومت و يجادا
 در ايـلات  رؤسـاي  اغلـب . رفـت   مـي  شـمار  بـه  يدولت ياسيس يابزارها ازجمله يلاتا

 سـران  از برخـي  ،دوممرحلـة   در اما ،بودند آن مخالف مشروطه نهضت مرحلة نخستين
 عليـه  شـاهي  علـي  محمـد  يدر مبارزه با كودتا بختياري يها نخا تر مهمو از همه  ايلات
 حيـث و از ملـي  سياسـت  صحنة در ترتيب، بدين و پيوستند خواهان به مشروطه نهضت

 يافتنـد  اي برجسـته  يـت موقع كشور سالاريديوان نظام در كليدي مناصب در قرارگرفتن
  ).49 -47: 1387 و عزيزي (اشرف

 و بودنـد  مخصـوص  نظـامي  نيـروي  داراي ايلات كه داشت اذعان توان مي ،درمجموع
 يژگـي و ينبـوده اسـت و هم ـ   يرو عشـا  يـل منازعة قبا يختار يرانا ياسيس يختار تعبيري به
 روحية جاكه تاآن. اند كردههم منتقل  يرانا سالاري ديوانبه نهاد  يقرون متماد يرا ط يخيتار

 صـورت  بـه » كشـمكش «و  ،»ورزي جـدل « ،»گريپرخاش« ،»تبارگماري« ،»محض اطاعت«
  ؛درآمد ايراني سالاري ديواننظام  ياتخصوص از جزئي

 يلبرخوردار بودند. با تشك اي  يژهو يتاز اهم قاجار دوراندر  روحانيان :روحانيان) سوم
 ـ يو ادار ياسيدر ساختار س يعهش يدولت قاجار قدرت و نفوذ فقها  يگرفـت. حت ـ  يفزون

و  نـوعي  به ،صفوي دوران با مقايسه در ،قاجار دوران شيعة يداشت كه علما اذعان توان مي
 قـرار قـدرت شـاه    نفـوذ  تحـت  صـفوي  دوران. اگر آنان در يافتند يتر بيشنفوذ  ياز جهات
كـه بـر    كردنـد  برقرار رابطه اول تراز يانپادشاهان با علما و روحان قاجار دوران در ،داشتند

 يگـاه پادشـاهان قاجـار آن جا   ،ديگـر ازجانب. ندخود افزود يو شأن اجتماع يگاهنفوذ و جا
بـه اخـذ    هـا  ناز آ تـر  بيشرا نداشتند و  يانصفو يمذهب ـ اجتماعي موقعيت و مĤبانه صوفي
 يـت ). حما342: 1374(فراسـتخواه   كردنـد  مـي  يازاحساس ن يند ياز قبل علما يتمشروع

مـردم و   ميـان در علمـا  نفـوذ  بـر  نيـز  شيعه علماي از ،شاه فتحعلي ازجملهپادشاهان قاجار، 
بازار و بازرگانـان   ينرابطة ب 12.افزود كشور سالاري ديواندر ساختار قدرت و نهاد  نينچ هم
برقـرار   ،آن يرو نظـا  ،وقف شرعيه، وجوهات ازطريق ديگر،ازسوي فقها و علما و سويكاز

 بودنـد  آورده دسـت  بـه دولت  برابردر دين نهاد گذراز ره يانكه روحان يو استقلال بود شده
 آورنـد  دست بهموجود  ياسيقدرت س موازات به را اي ملاحظه قابلقدرت  آنان كه شدسبب 
  .)85: 1337 آبادي حبيب(معلم 
دعـوت   ها نآ از و گرفتند قرار احترام و تكريمعلما مورد قاجار دوراناين اساس، در  بر

 ارشد مقامات و اعيان و اشراف و گانزاد شاهبه پايتخت بيايند و شاهان و  كه آمد مي عمل به
 و هـا  گيـري  تصـميم و بـراي بسـياري از    كردنـد   مـي  وآمـد  رفـت  هـا  نآ هاي خانهبه  اداري
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). 21: 1304(تنكـابني   كردند ميآنان درخواست فتوا  از سالاري ديواندر نظام  يشانها هبرنام
آنـان را بـه دو طيـف     قاجار دوراناين ارتباط و مناسبات روحانيان با ارباب قدرت سياسي 

تقسيم كرد: گروهي كه رابطة بسيار نزديكي با دربار داشتند و در جريان احكـام و مناصـب   
 اداري دسـتگاه  در دولتـي  مشاغل و مناصب داراي خود حتي و كردند  مي نظر اعمالديواني 
و اداري دولت نداشتند و داراي  سياسي نندام قدرتارتباطي با  يگر،گروه د و ؛بودند كشور

 مشروطه نهضت جريان در. بودند مستقل سياسي آراي آن، تبع بهاستقلال اقتصادي و مالي و 
 خواهي ترقيو  خواهيداراي انديشة آزادي روحانيانِِ: كرد آشكار را خود بنديگروه اين نيز
 هـاي  طيـف كـه خـود بـه     ،دينـي  اصـلاح  و احيا جريان از متأثر جديد افكار و روحيات و

و متعـارف اسـلامي    ،و روحانيانِ داراي اعتقادات رسمي، سنتي ؛شدند  مي تقسيم گوناگوني
علمـا نقـش برجسـته و     نيـز  حقـوقي  هـاي  دعـوي ). در امر قضا و 346: 1374(فراستخواه 

 در قاجـار،  عصر علماي زعامت تعميم و كيفي و يكم تحول هرچند ؛داشتند ايكننده تعيين
تلاش فقها و مجتهدان شيعه، از روزگار شيخ صدوق تا وحيـد بهبهـاني فـراهم     ها نقر ساية
در  نظـر  اعمـال بـه مواضـع قـدرت سياسـي،      يـابي جهـش سـريع آنـان در دسـت     اماآمد، 

 قاجـار  دورانعلماي  دست بهو گسترش پايگاه اجتماعي  ،ديواني مناصب و ها يگير تصميم
 ،سـلاطين  بـا  سـنگ اگر گفته نشود هـم  ،قدرتي به تبديل علما زمان، گذشت با. شدمحقق 
و كليدي در نظام سياسي و اداري ايران شدند. علما در اين دوره، در بسـياري   اثرگذار بسيار

برخـي از   مقابـل و قـادر بودنـد در   كردنـد  مـي  حمايـت حقوق و منـافع مـردم    از ،از موارد
. شـدند   خواستار امتيازات سياسـي و اداري  و بايستند قاجار خودكامة پادشاهان هاي تصميم

آشكار در جريان قيام تنباكو و نهضت  طور به توان  مي را روحانيان اقتدار و نفوذ از وجه اين
 اجتماعي، موقعيت ازحيث ،درمجموع). 77 - 76: 1358مشروطيت مشاهده كرد (كوزنتسوا 

و وابستگي سياسي علما و روحانيان، و نيز منابع اصلي قـدرت آنـان در جامعـه،     ،اقتصادي
وحانياني كه بـه دربـار   ر 13:كرد تقسيم متمايز نسبتاً گروه سه به را آنان ترين برجسته توان مي

 ميـرزا  حـاج و پسـرش   ظهيرالاسـلام  العابـدين  زيـن  ميـرزا  حاجسلطنتي وابسته بودند، نظير 
 شاه ناصرالدينبا دختر  ترتيب بهتهران بودند كه  ةجمع ائمة موروثي سلسلةابوالقاسم. آنان از 

و  منـد  ثـروت  داران زمـين كردند. بسياري از اعضاي اين خاندان به  ازدواج شاه مظفرالدين و
 اين. شدند تبديل كشور سالاري ديوانسياست و حوزة  ةدر عرص اي  برجسته هاي شخصيت

و شـامل   كردنـد   مـي  حمايت پادشاه از اجتماعي و سياسي تحولات جريان در معمولاً گروه
كه از موقعيت و اقتدار قضـايي خـود    ،ايالات در خصوص به شدند، مي بالايي ردهروحانيان 

 گرفتنــد مــي  دســتگاه سياســي و اداري دولــت بهــره در نفــوذ و ثــروت آوري جمــعبــراي 
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با حكام ايالات و ديگـر   جمعه، ائمةقضات شرع و  درجايگاه ،آنان). 57 ،55: 1357  (بامداد
 محمدتقي خشيآقا ازجمله ؛كردند  مي برقرارارتباط نزديك  سياسي قدرت در نفوذ ذيعناصر 
 هزاد شـاه بعـد از   ،شـهر  بـزرگ  انمند ثروت ازكه از قرار معلوم  اصفهان،شرع   حاكم ،نجفي
 نظـر  اعمـال ادارة شـهر   مسـائل بسـياري از   در رفـت  مي شمار به ،اصفهان حاكم السلطان ظل
 ميرزاجـواد  حـاج و  ،تهـران  دركني  ملاعلي حاجدر رشت،  شريعتمدار ملارفيع حاج. كرد  مي

 ايـن  افـراد  اكثـر . بودند  مند قدرتو  مند ثروتاز علماي  يگريد يها هنمون تبريز در مجتهد
 كرمـاني  الاسـلام (نـاظم  كردند  حمايت خواهان  مقابله با مشروطه در شاهمحمدعلي از گروه
عمده شامل مجتهدان پرهيزكار و روحانيان  طور به علما بعدي گروه). 169، 112 ،99 :1362
حمايت مالي و اجتماعي به بازاريان شهري و  لحاظ بهشهرهاي بزرگ بودند كه  در حال ميانه
طباطبـايي در تهـران،    سيدمحمد و آبادي نجم هاديآقاشيخ. بودند وابسته متوسط داران زمين
 ازجملـه تبريـز   در الاسـلام  حجـت  خـان  ميرزاتقي ومشهد،  درمجتهد خراساني  فاضل حاج

 يافتندنوپا پيوند  فكرانروشن با گروه اين افراد از كثيري. آيند مي شمار بهروحانيان اين گروه 
  ).280 - 279 :1357(بامداد  14فعال در جنبش مشروطيت شركت كردند صورت به و

از حقـوق و   قاجـار  عصـر  عمـدة  اجتمـاعي  يها هگرو ديگر با مقايسه درمقام روحانيان
برخوردار بودند و شايد از همين جهت بتوان شأن آنـان را بـا    يتر بيشمصونيت اجتماعي 

قدرت روحانيان امتيازي نبود كـه   منشأ ،درواقعشئون اجتماعي جوامع اروپايي مقايسه كرد. 
 همـة از  سـهولت . امتيازي كه بهكنند سلب آنان از بتوانند شان،پادشاهان، با همة خودكامگي

 بـه  باتوجه ،قاجار دوراندر  البته كردند؛ ميبه آنان اعطا  يا گرفتند مي ديگر نفوذ ذي يها هگرو
ناشـي از   تـر  بيشنوع مشروعيت سياسي، فاصلة ميان حكام و علما قدري افزايش يافت كه 

 ضـمن و تقويت موقعيت روحانيـان بـود. پادشـاهان قاجـار در     ،افزايش اختيارات، امتيازات
 امـا گماشته بودند،  الاسلاميشيخ شهري هر بر و بودند كرده تعيينروحانيان رسمي خود را 

بـود تـا بـه حكومـت.      تـر  بـيش وابستگي روحانيان به مردم و بازاريان از هر حيث  شكبي
جلـب توجـه و رضـايت     ازطريقحاكمان قاجار نياز به مشروعيت ديني داشتند كه اين امر 

 را قاجـار  انپادشاه و افزود  مي آنان موقعيت و شأن به وضعيت اين. گرفتعلما صورت مي
ايـران در   ،درواقـع . كـرد   مـي  روحانيان احترام و نفوذ پذيرش و حرمت حفظ به مجبور نيز

 هر دربارة كهيطور به ؛بود هم كناردر» اقتدار«و » آمريت«شاهد نوعي دوگانگي  قاجار دوران
 ازحيـث  آن تكليـف  و وضـع  دولتـي،  و قانوني تكاليف بر علاوه ،بايستمي اقدامي و عمل

متوجه نهاد مذهب بود تا نهاد دولت و  تر بيششرعي هم روشن باشد. وفاداري اصلي مردم 
 و مـردم  عامـة  درميـان  سـرعت حكومت، اين ذهنيت بـه  دربارةبدبيني روحانيان  صورتدر
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 مناسـبت  بـه  و نفـوذ ذي يها هيكي از گرو ةمثاببه ،روحانيان بنابراين،. يافت  مي رواج جامعه
 و سياسـي  سـاختار  رد ،مستقيم و غيرمسـتقيم  طور به ،فوق هاي بندي  دسته بنابر موقعيتشان،

  ؛گذاشتند  مي تأثير كشور ديواني نظام
 يسـنت  طـور  بـه  متوسـط  طبقـة  سـالار  ديـوان  قشر :يسالار ديوان) مقامات ارشد چهارم

ردة مقامـات   ينبـالاتر  15.اندكرده  مي كار دولتي دستگاه در كه است بوده افرادي دارندةدربر
 ةخـانواد  يـا كه معمولاً بـا دربـار    دادند  مي تشكيل را نفوذي ذي هاي گروه از دسته آن يدولت

 اعيان از ييها هگرو ياو  قاجار دوران يسلطنت يشاونداناز خو يبخش و داشتند يوندپ يسلطنت
 بـا  مقايسـه  در ،قاجار دوراناز مقامات  يكي تعبير بهگروه،  اين تر پايين يةبودند. لا اشراف و

 خـواري  بـه  هـا  نكه ضمناً به آ ،اشراف و اعيان و دار  زمين طبقات و عشاير و ايلات رهبران
 كشـيده و اتو كـرده  تحصـيل  ياغلب اشخاص ـ ها نداشتند. آ يفرودست يتموقع نگريستند، مي

  ). 30: 1387 يلبودند (ب
پادشـاهان،   ازمنظـر  ،قاجـار  دوران در سـالاري  ديـوان ادارة حكومت و كاركرد  ،درواقع

 شـد  مـي امر موجب  ين. ارفت  مي شمار به يشاه و ملك طلق و يخصوص ياز زندگ يبخش
محسـوب كننـد   » طبقـة نـوكر  « را قلـم  اهـل  16يـان نظام راه هـم  بـه  سـالار  ديوان يقشرها كه

 سـنتي  تعليمات كه منشيان و مستوفيان از دولتي سالاري ديوان). هستة 124: 1343ي(مستوف
انجـام   يـران وز زيرنظـر  ايـالات،  و پايتخت در آنان،. يافت  يم يبمحررها ترك يزو ن داشتند

 و الممالـك  مسـتوفي  هـاي  منصـب  يان،صـفو  يـة رو ازپيـروي  بـه . قاجارها، كردند مي يفهوظ
 تدريج به سالاري ديوان قمري هجري سيزدهمصدراعظم را مقرر كرده بودند. در اواخر قرن 

 شـامل  سـالاري  ديوان نظام مهم هاي  مقام ،قاجار دوراناواخر  در ،سان بدين. يافتگسترش 
 تـر  اهميت كم يوزرا يرو جنگ، سا خارجهو  داخلهو  ماليه عمدة وزير چهار وزرا، رياست
 يانو باش ـ ،هـا  هخانوزارت و دربار دفاتر رؤساي ايالات، وزراي ايالات، حكام دولت، هيئت

 ويژه به كه گري، مستوفي). در مسند 29  - 16: 1348(اعتمادالسلطنه  شدند مي يسلطنت يوتاتب
 ،بودنـد  داده تشـكيل  را امتيـازي  صـاحب  منـد  قدرتگروه  قاجار دوران يانيپا هايدههدر 

 17»بسـته  بوروكراسي« نوعي هيوز تعبير بهو  پسر به پدر از شغل اين انتقال به زيادي گرايش
 خـود،  شأن هم يها نخاندا با ازدواج ازطريق مستوفيان، يها نخاندا از برخي. داشت  وجود
نمونة بـارز از   يكآوردند.  دست بهكشور  سالاري  ديوان بالاي يها هرد در يتر بيش يتاهم
آن كـارگزاران   يفراهان برخاسته بود و اعضا ـ تفرش منطقة در كه است خانداني دست اين

 بودنـد  دفتـر  وزيـر  االله هـدايت  ميـرزا  و ،الدولـه  قـوام  ،الممالـك  مسـتوفي  نظيـر  اي برجسته
 نسـل  سه تا را ماليه وزارت منصب الممالك مستوفي فرزندان). 151 - 150: 1343  ي(مستوف
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 نيـز  وزيـر  نخست درجايگاه خان، حسنميرزا و خان يوسفيرزام ،آخر نفر دو و كردند حفظ
 قـوام  احمـد )، الدولـه (وثوق وثوق حسن خاندان اين برجستة ياعضا يگرخدمت كردند. د

 درجايگاهبودند، كه هم  يدفتر ينو احمد مت ،)السلطنه(مصدق مصدق محمد)، السلطنه (قوام
خـدمت كردنـد.    قمـري،  يقـرن چهـاردهم هجـر    اول ةيم ـدر ن وزيـر،  نخستو هم  يروز
بـه   تاحـدودي  سـيزدهم،  قـرن  طي ،سالاري ديوانمناصب  يجيتدر شدن نهادينه هرروي، به
كه مقامات  شد مي ملاحظه سان، بدين). 37: 1368منجر شد (پولاك » اهل قلم«منزلت  يعترف

 و سـنت  كاربسـتن  بهو  سالارييشاوندخو يادبر بن ،قاجار دوران در سالاري ديوانارشد نظام 
 ويژه به را، هايي ويژگي بالاتر، نفوذ ذي يها هگرو با پيوند و ديواني مناصب در موروثي روية

  مستقر كردند. تر بيش ،18»بدگماني و سوءظن« روحيةگسترش  يزو ن »سالاري رابطه«
  

  گيرينتيجه. 5
 بلكـه  شدند، ميو اساس شناخته  اصلنبودند كه  يطبقات اجتماع ينا تاريخ طيو  يرانا در
 ثقل مركز در. داشت  دست در را هاييو دارا ياراتاخت گونههمه كه بود مطلقه حكومت اين
. دانسـت مي خود طلق ملك را آن اهالي و كشور كليت كه داشت قرار پادشاه حكومت اين

 ملـك، . داشـتند  يتـر  بـيش  يبه حكومت وابسـتگ  بودند تربلندپايه هرچه اجتماعي طبقات
 كـه  بودنـد  امتيازهايي همگي اشخاص، جان حتي عناوين، و مقام و منصب ثروت، دارايي،
و  داد  مـي  قـرار  نفـوذ ذي يهـا  هرا جـزء گـرو   ها نو آ نددش مي اهدا افراد به پادشاه ازسوي

 در درازمدتي سنت داراي كه اي رفتارنامه. فقدان قانون و شد ميهم بازپس گرفته  سادگي به
كشـور را از   دهـد  گـواهي  حكومـت  درونـي  مناسبات و طبقات برپاية و باشد ايران تاريخ

 جامعـة  هـاي  ويژگي ينتر مهم. از بود كرده محروم فناّوريو علوم و  يفكر ةيانباشتن سرما
 طبقات فقدان نتايج از يكي توان ميكه آن را  است مداوم گسستگي و ناپايداري نوعي ايران

 اريستوكرات اعيان طبقات ثباتي بي وضعيت اين تداوم در. دانست ديرپا اجتماعي نهادهاي و
 يداريو ناپا امنيناعصر قاجار موجب احساس  يرانا در نفوذ ذي يها هگرو و ثروت صاحب

 اسـتقرار  و تكـوين  امكـان  خـواهي  تحـول جنبش مشـروطه و   كه زماني يآنان شده بود. حت
 كـرده  فـراهم  ثبـات و با يرپاد صورت بهوابسته به آن را  يها هگرو و حاكم اجتماعي طبقات
 يتوضع ين. ايافتامر امكان ظهور و دوام ن ينا ديگر اي خودكامهدولت  پديدارشدن با بود،
و افـراد و   ،اداري مقامـات  مالكـان،  اشراف، وجودبادوره،  هركه در  بود شدهسبب  يدارناپا
آن و  يبه مفهـوم اجتمـاع   يدارطبقات پا ارچوبهچ در آنان از تركيبي ،مند ثروت يها هگرو
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درسـت بـرخلاف    ،طبقـات  بنـدي   تركيـب  ايـران  در. گرفـت  نمـي قرار  يطولان يمدت يبرا
.  كرد مي ييردو نسل تغ يا يكپس از  ،اروپا تاجرپيشة طبقات حتي و سنتي هاي اريستوكراسي

كـه حقـوق    روازآن دقيقـاً  داشـت،  كوتـاهي  عمـر  اجتماعي جايگاه و دارايي ايران، درمورد
. شـد  ميقلمداد  يشخص امتيازات جزء بلكه رفت، نمي شمار به ناپذير نقضو  يذات ياجتماع
معمـولاً   ،اسـتثنايي  مـوارد  جز به ،بودند برخوردار ثروتي و مال و رتبه از كه كساني موقعيت

» مقـام «و » منزلـت «و  ،»ثـروت « ،»قـدرت « ؛نبـود   بلندمدت دورة طول در بري ميراث يجةنت
 ين،بنابرا .شود تلقي اجتماعي طبقة گيري شكل يادبن كه ي،نسب طور به يحت ،نداشت پايداريِ

 يـن از ا ،بنـابر شـواهد و مـدارك فـراوان     نفـوذ،  ذي يهـا  هافـراد و گـرو   يتو موقع يگاهجا
  نبود. امستثن  قاعده
بـا آن مواجـه بـود، افـراد و      قاجـار  دوران يـران كـه ا  يداريناپا يتوضع ينبستر چن بر
درصدد كسب و حفـظ   ،شديد ناپايداري و ناامني احساس ضمن داخلي، نفوذ ذي يها هگرو

از رقابـت   يناش ـ يدو شـد  مئدا منازعات. بودند ممكن زمان تريندر كوتاه يازاتحداكثر امت
 يله،كشور و تشبث به هـر وس ـ  يو ادار ياسيتصاحب منابع قدرت در ساختار س يآنان برا
. كرد مي  فراهمو عوامل آن را  خارجي هاي دولت تر بيشدخالت و نفوذ  زمينة ،ارتشا ازجمله
 كشـور  نـوزدهم  قـرن  در كه بود آن دليل به يرانا در اوضاع ينا شدنكشيده درازا به ،درواقع
عملاً تحت  يو نظام ادار ينظام يروين يدولت ينچون در چن ؛نبود ساختارمند دولتي داراي

 تصـاحب  و كنتـرل  براي نفوذ ذي يها هگرو امان بيقرار داشت، مبارزة  يسلطة حاكم واحد
قدرت  منشأكه  ،كشور سالاري ديواننظام  يديبه مناصب كل يابيدست و حكومت ابزارهاي

 يختـار  عمـدة  هاي ويژگيرا از  آن توان ميبود، كه  يانهمواره در جر د،ش يو ثروت افراد م
 تضـاد  بسـتر  بر نفع ذي يها هگرو ميان هميشگي هاي چالش ينآورد. ا شمار به قاجار دوران
 . است بوده يراندر ا» سوءظن«و  »ينيبدب« يشةر دولت با مردم و جامعه مستمر

فقدان قـانون،   ي،اجتماع يها هگرو و طبقات تركيب ناپايداري رسد مي نظر به ،درمجموع
 يو اقتصـاد  ،سياسي اجتماعي، نارساي و بيمار ساختارهاي وجود ونبود دولت ساختارمند، 

 ـ يشب قاجار دوران ايرانِ در را ساختار بر افراد قدرت برتري  يهي. بـد شـد  موجـب  يشاز پ
ساختار است كه رفتار  ينقدرتش كاسته شود. ا از اي ذره يندارد حت يلتما يفرد يچاست ه
 ايـن  در ،درواقـع . كنـد ميو مشروط  محدود ورزي قدرتاو را به قدرت و  يدشد يلو تما
 مقـام  و منصـب  و قـدرت  تشـنة  اشراف و اعيان و نفوذ ذي يها هگرو بر فشاري هيچ دوره

 يـا  و شـود قـدرت آنـان    يـد موجب تحد جامعه منافع و مصالح جهتوجود نداشت كه در
منازعـات و   ةعصر قاجـار عرص ـ  يرانا ين،. بنابرادكن يدرا تهد ايشان ورزي قدرتعلاقه به 
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 نفوذ ذي يها هگرو و افراد وتازهايتاخت و مقطعي زدوبندهاي و ها تباني يزن و ها كشمكش
 گـان، زاد شاهو اشراف،  ياناع يان،بود. دربار يو ادار ياسيس يقدرت در نهادها كسب براي
به حكومت، و بازرگانـان و مقامـات ارشـد     وابسته روحانيانمالكان بزرگ،  يلات،ا يرؤسا
 آن هـاي  سـنت  يـا آن صنف  وضعيتاز  يناش تر بيشكه  ،گوناگون يها هيوبا ش سالار ديوان
. در بودند آفرين نقش و مهمو مقامات و مناصب  يازاتامت آوردن دست به پيِدر ،شد  مي گروه
 چـه آن و شخصـي  سـود  و منافع و جويي ستيزهبود منازعات و  يدارپا چهآن يي،فضا ينچن
 يز،از هر چ يشب يت،وضع ين. ابود جمعي فايدة و مصالح و اتحادها و ها ائتلافبود  يدارناپا
در معـرض انـواع عناصـر و     يربازكه از د ينهاد ،داشت منفي تأثيرات سالاري ديوان نهاد در

مجموعـه و   يناز ا يناش ياحساس ناامن و ورزي خشونت و جويي ستيزه ونچ هم روحياتي
 .بود ها درگيري

كشـور محسـوب    يو ادار ياسيقدرت س ياصل ةكه حلق ياناز شاه و دربار نظر صرف
 بـدون  درآمدشـان  كسـب  يهـا  هرا همةكه معمولاً  گانزاد شاهو اشراف و  اعيان شدند، مي

كـه   يتنهـا كـار   يش،خـو  يتبا سوءاستفاده از موقع ،دش مي تأمين شاه مجوز با و زحمت
و  يباندباز ،بندوباري بي ،رشوه و حساب حق مجامله، و چاپلوسي عنصر تزريق كردند مي

 اشـرافيت  كاست شبه يجادو ا ،امتيازات و مناصب كردن موروثي يبرا تلاش ،سالاري رابطه
مقـام و منصـب و    يـالات در ا تر بيشكه  ،عشاير و ايلات رؤساي. بود بوروكراسي نهاد در

 يـان، اشـراف و اع  هـاي  ويژگـي از  يبرخ ـ يجترو بر علاوهداشتند،  يوانيو د ياسيقدرت س
 تعصـب و  محـض  اطاعت قبيلاز ،خود اي منطقهو  يليا ياتحامل و مروج باورها و روح

و منـاطق   يـالات در ا ويـژه  بـه ( دولـت  اداري يها هدر دستگا ،گريپرخاش و گرايي طايفه
 ) بودند.  شان سلطهتحت 

 بـر  تكيـه  بـا  ،جامعه در نيرومند سنتي اجتماعي منزلت و جايگاه از برخوردار روحانيان
جزء  قاجار دوران تمام در تقريباًو  داشتند يمؤثر يو ادار ياسيهمواره قدرت س ،قضا مسند

. شـدند  ميمملكت محسوب  يدر بافت قدرت و امور ادار ياجتماع ياناتجر تريناثرگذار
صـاحب امـلاك و    اشـراف  و اعيـان  و دربار با خانوادگي پيوند با كه آنان از دسته آن ويژه به

 سـالاري  ديـوان در نظـام   يياعطـا  يـازات در انتصابات و امت و شدندو ثروت فراوان  ييدارا
 . كردند مي نظر اعمالو  دخالت

 يكه برخ ،نيز ايلات و پايتخت در نظاميان از گروهي و ديواني ارشد مأموران و مقامات
همـواره   كننـد،  يخـود مـوروث   يـان م را آفرين ثروتو  يدياز آنان تلاش داشتند مناصب كل

و پنهـان   يـدا و پ يررسـمي و غ يرسـم  يوندهايدر مركز ثقل پ ياحساس ناامن شتنضمن دا
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 در را آنان برشمردة خصوصيات و عناصر از بسياريو  قرار داشتند نفوذذي يها هگرو يتمام
و  يجاسـاز  كشـور  سـالاري  ديـوان نظـام   يمـار و ب يـف نح يكربر پ ياراتشانختا ارچوبهچ

 كردند.  يبارگذار

 دوراندر  داخلـي  نفـوذ  ذي يهـا  هگـرو  عملكرد توان ميخلاصه،  طور بهو  يبترت بدين
 ايـران  يسـالار  ديـوان و نظـام   ياسـي تحولِ ساخت قدرت س يموانع جد طريقرا از قاجار

 ،ورزي خشـونت و  تضـاد  روحيـة  فـوق  نفـوذ  ذي يهـا  هگـرو  دوره، ايـن  در. كـرد  ارزيابي
 فساد ،نظمي بي و قانوني بي ،سالاري رابطهسوءظن، مجامله و اطاعت مطلق،  ،فروشي منصب
  كردند. نهادينه و تقويت و دادند گسترش راشغلي  ناامنيو احساس  ،گسترده مالي و اداري
  
  ها نوشت پي

 ،پادشاهي و سلطنت با آنو نسبت » مملكت«، »حكومت«، »دولت« يمار مفاه تر بيشآگاهي  براي. 1
  .1961 لمتون ؛Gibb 1966 بنگريد به

مشتركي داشتند و عموماً هم، بيش از ساير طبقات، از احتـرام   منافعديوان  اهلبسياري از علما با  .2
ديك آنان با مردم و و اطمينان عامه برخوردار بودند. اين اعتماد و احترام اساساً ريشه در پيوند نز

 متحدشدنشان و درستي ميزان به اطمينان اين ميزان الوصف معاست.  داشته ها حكومتدوري از 
  با مقامات حكومت بستگي داشت. قدرت علما متكي به عوامل زير بود: 

از مـردم   ،ديگـر سـوي از ديـوان  اهـل  و حكومـت  و سويكسپري بين مردم از منزلة به) يكم
و مشـروعيت   بـودن  قـانوني اسـاس ادعـاي    تقليد) دوم كردند؛ ميوساطت  ها نحمايت و براي آ

تصميماتش  ازو  شدند ميمقلد مجتهدي  ناچار بهقدرت علما بود. چون پادشاهان مجتهد نبودند، 
و ترجمان مقاصد امام غايب  مظهر توانست ميزيرا مجتهد تنها قدرتي بود كه  ،كردند ميپشتيباني 

از علمـا دور شـدند و    ندشواجراي اوامر مجتهدان  مأمورانكه مايل نبودند تلقي شود. سلاطيني 
 انپيشـواي  منزلـة  بـه  را علمـا  ،شـمردند  مـي  حـق  بـه مردم كه افضليت و تقدم علما را بـر حكـام   

در  ها نآ مخالفت شدت از تا دادند مي) حكام و اهل ديوان غالباً به علما پول سوم ؛پذيرفتند  خود
 نتيجه،بكاهند. در داد ميو اداري رخ  سياسي نفوذ ذي يها هو گرو ها نمشاجرات مكرري كه بين آ

در  تر بيش) چون پيشوايان شيعه چهارم ؛مستقل درآمدند يگروه صورت بهاقتصادي  ازلحاظعلما 
موضـوع مسـتقلاً تصـميم     هـر  دربـارة  توانسـتند  مي ،زيستند ميعراق عرب و در خارج از ايران 

مـذهبي بودنـد و    شدت به. بازاريان بود خوب گرانصنعت و كسبه با علما روابط) پنجم بگيرند؛
و با  نگريستند ميچون علم و دين در انحصار علما بود، بازاريان آنان را به چشم رهبران روحاني 

 بـديهي . كردنـد   كمك اساسـي مـي   حكومت از آنان اليپرداخت وجوهات شرعيه به استقلال م
  .بخشيد  مي ارتقا شيعه مذهب در را علما منزلت امر اين است
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 اي گونـه  بهدر تاريخ ايران، حتي » تحرك اجتماعي«همايون كاتوزيان بارها در آثار خود به وجود  .3
ايـن   بـرده نام). 2 ،1: 1386اشاره كرده است (همايون كاتوزيان  ،اروپايي سنتي جوامع از شديدتر

خودكامة «با ماهيت » سياسي نظام« ناپذير اجتناب هايآمد پيفراوان را يكي از » تحرك اجتماعي«
پر است از افرادي كه يـا   تاريخ« :كند مياظهارنظر  ينآن چن يهتوج يدانسته و برا» قدرت مستبده

رحسـب  ) و يـا ب نفـوذ  ذي يهـا  هگرو(يعني  ديگران حمايت درنتيجة يا خودشان بستگي لحاظ به
 يها هو رضاشاه نمون ،اميرنظام نادرشاه، ،اند رسيده ها مقاممراتب به بالاترين  ترينپايينتصادف از 

 ديگر طبقة به اي طبقهتحرك اجتماعي از «) و يا 115، 114(همان:  »اند هميشگي ندرو  اين از بارز
مجموعـة  «) و يـا  34: 1380(همـايون كاتوزيـان   » شديدتر از جوامع سـنتي اروپـا بـود    مراتب به

 .)8: 1386 كاتوزيـان (همـايون  ...»  كه آورد پديد را زياد طبقاتي تحرك استبداد نظام هاي ويژگي
آن را  يهـا  هنمون و دكن مياز آن ياد » تحرك اجتماعي« معناي بهاستاد  كه اي پديده رسد مي نظر به

 سابقه بيكه حتي در تاريخ تمدن قديم غرب و حتي امروز غرب  ،است كردهدر تاريخ ايران ذكر 
 چـه آن. باشـد  متفـاوت  آن شـناختي  جامعهعلمي و  مفهوم به» تحرك اجتماعي«با پديدة  د،دان مي

همـين   ،ثانيـاً  ؛قاعـده  نـه  اسـت  ايـران  تاريخ در استثنايي اي پديده ،اولاً دكن ميايشان بدان توجه 
 در ايابزاري مستبدان خودكامه از برخـي افـراد در هـر مرتبـه     ةاستفاد صورت به تر بيش هااستثنا
 توانسـته  تـري  پستگاهي هم بدين صورت بوده كه رؤساي قبايل  ،ثالثاً ؛است بوده بالاتر مراتب

 بـديل تايـران   سـرزمين  در مطلقـه  قدرت به خشونت و گري وحشيبودند با درايت و هوش و 
 يهـا  همؤلف ترين كليدي از يكي منزلة بهكه امروزه  ،»اجتماعي تحرك« مفهوم اصطلاح و اما شوند،

 افـراد  آزادانة گذار امكان به علمي ازنظر شود، ميجوامع بشري محسوب  سازي تمدنتوسعه و 
 بدين »اجتماعي تحرك«. دشو مي تبيين برعكسبه موقعيت فراتر و  راز موقعيت فروت ها هگرو و

سـخت رسـمي و غيررسـمي و     هـاي بافـت « فاقد كهكه در يك جامعة باز  است اي پديده معنا
و كمـال افـراد،    ارتقـا  در مثبـت  امـري  و يابـد   مي مصداق است» و جديد قديم هاي كاست شبه
تحـرك  . «شـود  مـي تلقـي   آن به وابسته هاي سالاري ديوانو  سياسي هاي نظامو  ،جامعه ،ها هگرو

. اسـت  منـد  قاعـده و  ،روان جـامع،  وسـيع،  ،منـد  نظـام بدين قرار مفهومي پايدار، پويا، » اجتماعي
 كاررفتـة  به و شدهبرداشت ياد شناسيجامعهرايج علمي در ادبيات  قرائت رسد مي نظر بهبنابراين، 
كلمـه   يعلم ـ مفهوم بهنيز  ايشان ازسوي شده بيان هاينمونهآن  و تابد برنميرا  توزيانكا همايون

 تحـرك  شـبه « يـن ا هرچنـد  كنـد؛  نمـي اين پديده را تداعي  و آيد نمي شمار به» تحرك اجتماعي«
 ظـاهر  بـه  ايشـان  ازسـوي  شده اشاره »تحرك اجتماعي«و  »كاذب اجتماعي تحرك« يا» اجتماعي

 ،تـر  بـيش اما اين كجـا و آن كجـا؟ (بـراي آگـاهي      ،ندا سانيك دو اين. كند جلوه آن »مصداق«
  ).122 -  85: 1377 به تنكابني بنگريد

نبـود.   راه هملزوماً با تمركز دولت  ايران در پادشاهان خودكامگي و استبدادي قدرت بودن متراكم .4
و  ،سراسـري  يافتـه، بسـط  ديـواني  شبكة گونهمعروف است كه در دوران قاجار هيچ ،براي نمونه
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 بـه  بنگريـد  ،تـر  بـيش متمركزي در ايران وجود نداشته است. در اين خصوص و بـراي آگـاهي   
Abrahamian 1974: 131-133.  

 حتـي  داشـت،  وجـود  ايران هاي حكومتدر تمامي طول تاريخ  تقريباً كه خودكامگي، شيوةاين  .5
 و رويه فقدان. داد ميافراد خاندان سلطنت هم نشان  تريننزديك ميان سخت منازعات در را خود
سـلطان   ،مثـال  بـراي . دش ـ نمي موجب پادشاهان جانشين تعيين براي را ضمانتي گونه هيچ قانون

وي سلطان مسـعود   تربرادر بزرگ اما ،محمود غزنوي سلطان محمد را به جانشيني خود برگزيد
كـرد   سـياه را  نزديكانش و انراه هماو بر تخت نشست و روزگار  جاي بر و داد شكست را وي
 شـاه فتحعلـي . يافـت  ادامـه  نيـز  نوزدهم قرن تا مشكل اينبودند.  ها نآ مياناهل ديوان هم در كه

 اما ،جانشين انتخاب كرد منزلة را به محمدميرزا او پسر ميرزا، عباسقاجار، پس از مرگ فرزندش 
 خـويش تـر   جـوان  پسـر  محمدشـاه  همين خود بعدها. شوريدند او برچند از عموهاي وي  تني

 ،شـاه  ناصرالدينپسر ارشدش،  اما ،را بر پسر ارشدش ترجيح داد ،آرا ملكمعروف به  ميرزا، عباس
برخـي از سـفيران خـارجي (روس و     پادرميـاني  اگـر  و بنشـيند  تخت بر پدر جاي هموفق شد ب

 عمـري  و شد  كاخ وي غارت هرچند شد؛ ميكشته و يا كور  ساله نه ميرزاي عباسانگليس) نبود، 
  .)318 - 22: 1356(نوايي  گذراند آوارگي به را

بـود   ييهـا  هساخت پاتريمونياليسم ايراني متضمن نوعي پراكندگي غيررسمي در قدرت گرو .6
 ملـك  و منصب از چهآنداراي حقوق مستقل و مصونيت نبودند و هر رفتههم رويكه گرچه 

 امـا امتيازي بود كه پادشاه و وابستگان دربـاري اعطـا كـرده بودنـد،      داشتند دارايي و مقام و
ضعف نسبي قـدرت مركـزي، ماننـد عصـر قاجـار، در قـدرت        يها هدر دور ويژه به عمل،در

  بودند. اثرگذار
. دليل ايـن امـر هـم    شدمردان شمشير آغاز  جانباز تر بيش سازي نويناولية  هاي  بعدها، حركت .7

 هاي قدرتتجاوز تدريجي  بهامر واكنش آنان  ينشايد ا درواقعاجتماعي و  سياسي بود تا تر بيش
مردان شمشير صاحب  كه درحالي ،ترتيب بدين. بود ها  قدرت اين نظامي برتري و ايران در بزرگ

 تكيـه  قـدرت  اريكة بر كه بودند يران حكمهر  گزارانخدمت حكم مردان بودند، اي ريشهقدرت 
  .)1961لمتون  ازنقل به Perkisn 1843: 51( بود زده

رؤساي ايلات در تملك زمـين و احشـام و نيـز در پيونـدهاي      ازجملهقدرت اعيان و اشراف و  .8
آن سردار اكرم بود كه زنش را طلاق داد و بـا   ة. نمونشد ميتقويت  و افتاد ميخانوادگي آنان جا 

 ياز آن جمله بـود، و  نيز ماليه وزير گوزلو قرهاميرنظام  خان عبدااللهكرد.  ازدواج الدوله وثوقدختر 
 او قـدرت  پيونـد  ايـن  بـا  واملاك زيـادي داشـت و همـدان در يـد قـدرت وي قـرار داشـت        

  .)204: 1343 (مستوفي دش  دوچندان
آنان در بافت  يگاهو جا يرو عشا يلاتا يو ادار ،ياسيس ي،از كاركرد اجتماع تر بيش يآگاه يبرا .9

  .1362 يسويع يزو ن ؛1360 لمتون به بنگريد ،يرانا يخقدرت در تار
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 اداري، واحـد  ايـل  هـر  و بـود  عشاير و ايلات از متشكل زيادي تاحدود ايران كهينا به باتوجه .10
 ايـران  در ملـي  وحـدت  و يگانگي. شد مي محسوب اي جداگانهنسبتاً  يو قوم ،فرهنگي سياسي،
 قـدرت  منابع پراكندگي و ايلات و قبايل نسبي خودمختاري اين. بود قدرت منابع تمركز درگرو

و  ياسيتمركز س كه آنبا  يزرا دشوار كرد. حكومت قاجار ن يستماز قرن ب يشدولت مطلقه پ يجادا
خـود را از دسـت نـداد. مـثلاً      يرتيو عش ـ يليخصلت ا ي،داخل ازلحاظآورده بود،  يدپد يادار

دربار  در يلهقب يداور اختلافات درون درحكمرا  يخود، شخص ايلي سنن طبقبر ،قاجار پادشاهان
  ).55 - 54: 1380 يريه(بش داشتند مينگه 

 پدرسالارانگي نوعي بر بلكه نبود، متكي زور به فقط ها نقدرت رؤسا و خا عشيره و ايل درون .11
 يافتقوام  كشور سالاري  ديوان نظام در يليا يلاز خصا يريكث راه هم بهخصلت  ينداشت. ا اتكا

 و ايلاتـي  تفكـر  اهميـت  خصـوص در تـر  بيش يآگاه ي. برادش تر  عميق و تر  و هر روز گسترده
  .1392 تنكابني به بنگريد ،ايران اداري و سياسي نظام در آن فراوان تأثيرات و عشيرتي

 اجتمـاعي  يها هيگااز پا يعيوس يف، ط»ارباب عمائم« يعه،ش يعصر قاجار، نهاد روحان يراندر ا .12
 در. گرفـت مي بر در را اجتماعي مراتبسلسله سطح ترين پايينبه  يكتا نزد بالاترين از گسترده
 اعلـم  مجتهـد  آنـان  نشـمندترين دا بـه  كـه  داشـتند  قـرار  مجتهـدان  مـذهبي  مراتبسلسله رأس
 همـان  ،گماشت ميمساجد جامع  در جمعه امام يرنظ يبه مناصب شاه كه روحانياني. شد مي  اطلاق

  محروم بودند. يو اقبال عموم ياسياز استقلال س اما ،داشتند رامنزلت مجتهدان 
: كـرد  بندي دستهزير  صورت به توان ميرا  قاجار دورانعلما در  و روحانيانمنابع اصلي قدرت  .13

كلـي بـا اعمـال وظـايف      طـور  بـه  كـه  نفـوذي  آن، قوانين تفسير و دانش و علم از برخورداري
دولتـي   سـالاري  ديواندر جامعه از آن برخوردار بودند، نفوذ و حضورشان در نظام  شان اي حرفه

مناسـبات ناشـي از پيونـدهاي     بودنـد،  دار عهـده را  ديـواني برخي مشاغل و مناصب  كهيطور به
اوقاف نظير روستاها و يا  بر شان ديوانيو اعضاي دربار، نظارت  اشراف و گانزاد شاهزناشويي با 

شرع بودند و با تكيه بر مسند قضا داراي  حاكم روحانيانكثيري از  كهنحوي بهقضا  منصبمنابع، 
  .شدند اي العاده خارققدرت سياسي و اداريِ 

 نظـام  در آنـان  ياثرگذاروضعيت اين گروه از روحانيان و  خصوصدر تر بيشبراي آگاهي  .14
: ج 1362 كرماني الاسلامناظم ؛248 -247: 1362 كسرويبه  بنگريد ،كشور اداري ـ سياسي

) يكـم  لـد (ج آبـادي اثـر يحيـي دولـت    يحيـي  حياتكتاب  ؛ 81 ، 80، 72، 71، 36 ،25، 2
  .51 و 50 يها هصفح

با طبقة حاكمـه   ،يانو روحان ،تجار بازاريان، ،سالار ديوان ،سططبقات متو يراز سا يشكارمندان ب .15
و كنتـرل   يتقرار دارند، كه تحت هـدا  يدر قلب دستگاه دولت پيوستهقشر  يندارند. ا پوشاني هم

 پـايين طبقـات   ينـدة نما كه آناز  يشب سالار ديوانمتوسط  ةطبق يب،ترت ينطبقة حاكمه است. بد
گروه از اصحاب نظام  ينا كه آنبوده است. ضمن  نفوذ ذي يها هباشد در خدمت طبقة بالا و گرو
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در دستگاه  گوناگون هاي  نسل طي سينهبه سينهاست كه  يو عناصر ها  يژگيحامل و سالاري ديوان
 يخـود قـدرت مهم ـ   كـه اين درعين سالاري، ديوانشده است.  ينهدولت نهاد يادار يلاتو تشك

 ياسيو س ينظام ادار يبالا نفوذ  ذي يها هگرو به رسيدن براي تحركي مجراي ،شود ميمحسوب 
 گيـري  شـكل  درخصـوص  گرفتـه  صورت هاي پژوهش يناز بهتر يكي مشاهدة براي ؛بود كشور
  .1337 مدرسي به بنگريد ،ايران در سالاري ديوان گروه

وجـود داشـت و    ياندك يزتما يلاتا يو رؤسا ينظام انده فرمان يانم قاجار دوران يدر ابتدا .16
بـا   اميركبيـر  دسـت  بـه و  ميرزاعباس عهدييوجود نداشت. در دورة ول يزيتما يچه درواقع يا

 يده ـ فرمـان قزاق به  يگاردبر يلشد و بعدها تشك تشكيل دائم نيمهارتش  ييكمك افسران اروپا
 آورد وجـود  بـه را در كشـور   يـد جد و دائـم  ينظـام  يـروي بار، ن يننخست يبرا ي،افسران روس

  ).26 - 6: 1348 (اعتمادالسلطنه
 تاحـدودي  كـه  توسعه، درحال كشورهاي از بسياري در آنان فرزندان و ديواني نخبگان ،درواقع .17

 ينـوع  دارد جامعـه  بـر  بوروكراسـي  كـه  اشـرافي  بـا  كننـد  ميهم از جامعه فاصله دارند، تلاش 
امكان ورود  رابطه و خويشاوندي براساس خاص اي عدهصرفاً  تا ؛آورند يدپد» بسته يبوروكراس«

  .)309: 1383 يوزكنند (ه يدابه آن را پ
 ميان تضاد تاريخي زمينة در توان ميرا  يرانا يسالار ديواندر » سوءظن«و  »ينيبدب« ياصل منشأ .18

 شانس كه هنگامي يمخالفت مستمر جامعه با دولت، حت ؛كرد جوو جست ايران در دولت و ملت
 نبـود  و قـانون  فقـدان  اوضـاع در  ،كه معنا بدين. بود عادي امري نداشت، شورش براي بختي و

با  هم، نفوذ ذي يها هگرو ازجملهمختلف  يها هگرو و طبقات مردم، و دولت ميان پايدار مناسبات
كسـب قـدرت و    و تـر  باثبـات  نسبت به يتوضع يمداوم برا يزيدر ست امني،نااحساس تضاد و 

 يآنان همواره با احساس ناامن .)133: 1387 يانكاتوز يون(هما كردند ميمشاركت  تر بيشمنزلت 
 رقبا حذف و تخريب درصدد هميشه نيز خود كهچرا ،داشتند سوءظن ديگر يها هگرو و افراد به
 سالاري ديواندر نظام  ياتروح ينحاكمه بودند. بازتاب ا يئته در تراز هم نفوذ ذي يها هگرو در

 در افقـي  و عمـودي  روابـط  و انسـاني  مناسـبات  در »بـدگماني « عنصـر  كـردن تر مستحكم ايران
  بوده است.  يدولت يها نسازما
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